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Resumen Ejecutivo

En la ultima década, entre los anos 2013 y 2023, el PIB per capita en Espaiia crecié ligeramen-
te por encima del promedio de la Union Europea (16,1% frente al 15,7%), si bien con un compor-
tamiento diferencial entre el primer lustro, cuando la evolucién de la economia espanola fue
sensiblemente mejor que la de la media comunitaria, frente a los ultimos cinco anos, cuando
el PIB per capita de Espaina crecié muy por debajo del promedio de la UE.

Para el analisis, en profundidad, del PIB per capita y la variacién del mismo, se ha descom-
puesto esta variable en cuatro factores:

PIB PIB HORAS OCUPADOS POBLACION 15-64
P — X X y X y
POBLACION TOTAL HORAS OCUPADOS POBLACION 15-64 POBLACION TOTAL

Asi, el PIB per capita viene determinado por la productividad, por la jornada media, por una
aproximacion a la tasa de empleo y al peso de la poblacion potencialmente activa dentro de
cada territorio, que también recoge las dinamicas demograficas, como el envejecimiento, un
fendmeno que se extiende a buena parte de Europa.

En un primer acercamiento, se evidencia un crecimiento sensiblemente mayor de la produc-
tividad en el conjunto de la Unién Europea que en Espana. Ademas, la disminucién de la jor-
nada media en Espana es mas intensa que en la UE, principalmente en la sequnda etapa ana-
lizada. También se observa un incremento de la tasa de empleo mayor en Espana que en el
promedio de la UE, principalmente entre los anios 2013 a 2018, que mas que compensa el peor
desempeiio de los afios posteriores. Y, por ultimo, se da un menor descenso en Espana de la
ratio entre poblacion potencialmente activa frente al total de la poblacion que en el conjunto
de la Union Europea, reflejando un mayor envejecimiento en la UE que en Espafia (compensa-
da, en buena parte, por la mayor inmigracion recibida en Espana) (Grafico 1).

En una comparativa mas amplia, considerando los 27 paises que conforman la UE, se obser-
va una notable disparidad de comportamientos. Con la excepcion de Irlanda, cuyas evolucio-
nes del PIB, del PIB per capita y de la productividad estan muy influidas por la localizacién de
grandes multinacionales en su territorio, los mayores crecimientos en cuanto a PIB per capi-
ta se concentran, principalmente, en los paises del este de Europa. En estos paises, los incre-
mentos de la productividad son los que juegan un papel mas determinante en el aumento de su
PIB per capita, al tiempo que son sensiblemente mayores al del promedio de la Unién Europea.
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La productividad como el gran reto pendiente de la economia espariola
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GRAFICO1
Evolucion del PIB per capita y sus componentes en Espafiay en la UE entre 2013y 2023
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Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de informacion de Eurostat.

Por otro lado, aunque con diferentes intensidades entre territorios, en practicamente la tota-
lidad de los paises analizados, tanto la productividad como la tasa de ocupacion contribuyen
al crecimiento del PIB per capita. En contraste, el descenso generalizado en las horas por ocu-
pado, asi como la pérdida de peso de la poblacion entre 15 y 64 anos frente al total de la pobla-
cion, inciden negativamente sobre la evolucion del PIB per capita.

Por tanto, las dinamicas de los ultimos afos en la Union Europea demuestran la gran rele-
vancia que tiene la productividad en la evolucion del PIB per capita en el medio y largo pla-
zo, dado que es el unico elemento, de los cuatro considerados, que tiene la capacidad de man-
tener crecimientos sostenidos en el tiempo.

Ademas, la incidencia de la productividad sobre el crecimiento de una economia y sobre el
PIB per capita se pone de manifiesto en la muy estrecha relacion existente entre estas varia-
bles (con correlaciones muy elevadas, alrededor del 95% entre el PIB per capita y la producti-
vidad). Esta situacion se refleja en que los paises que presentan los niveles de productividad
mas elevados, tanto por hora como por ocupado, se corresponden con los paises donde los
niveles de PIB per capita son mayores.

Del analisis detallado de lo acontecido, en términos de convergencia en renta per capita en la
UE en el periodo 2013 a 2023, se evidencia, claramente, que, en general, los paises con mayor
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La productividad como el gran reto pendiente de la economia espariola
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dinamismo de su renta per capita, a su vez, eran paises con una menor renta per capita re-
lativa de partida, 1o que supone que han avanzado en su proceso de convergencia real, como
es el caso de Rumania, Polonia, Croacia, Bulgaria, Malta, Hungria, Lituania, Chipre y Letonia.
No es el caso de Espaiia, que, a pesar de partir de un menor nivel de renta, no ha consegui-
do lograr un diferencial significativo de crecimiento de su renta per capita con relacion a la
UE. Cuando se analiza, de forma detallada, el proceso de convergencia real se observa que los
paises que tienen éxito en el mismo son los que logran aumentar tanto su productividad como
su tasa de ocupacion, evidenciado, asi, que ambas variables son positivas si se consigue un cli-
ma favorable a la inversion y a la actividad empresarial.

Como consecuencia de esta mejora de renta per capita los paises ven, a su vez, incremen-
tadas sus tasas de empleo, sus niveles salariales y experimentan avances en la reduccién
de su jornada media laboral. El analisis evidencia, también, que, en ocasiones, los paises con
menor productividad por hora son, a su vez, los que tienen mayor duracion de la jornaday a
los que, por lo tanto, los avances en la productividad les permiten converger en duracion de
sus jornadas sin perder competitividad relativa por ello. El problema es que, en un contexto
de insuficiente progreso de la productividad por hora, la reduccion de la jornada conlleva, a
su vez, un deterioro de la productividad por trabajador y, en consecuencia, de la competiti-
vidad econdmica y de la capacidad de creacion de empleo y crecimiento de una economia a
medio y largo plazo.

Dentro de Espana también hay una notable disparidad entre comunidades auténomas en
cuanto a PIB per capita, siendo el aumento de la tasa de ocupacion el factor que mas ha con-
tribuido al crecimiento del PIB per capita en la ultima década. Por otro lado, la mayor parte
de las regiones esparnolas presentan niveles de PIB per capita sensiblemente inferiores al del
promedio de la UE. Tan solo cuatro regiones, en concreto, la Comunidad de Madrid, el Pais
Vasco, la Comunidad Foral de Navarra y Cataluna, tienen niveles de PIB per capita superio-
res a la media comunitaria, siendo estas cuatro comunidades auténomas en las que los nive-
les de productividad son mas elevados dentro de nuestro pais (Mapa 1).
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La productividad como el gran reto pendiente de la economia espariola
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MAPA 1
PIB per capita en 2022
UE=100

vy A X -

v

Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de datos de Eurostat.

Tomando como referencia las 50 regiones NUTS.2 de la UE con el PIB per capita mas eleva-
do, que, en promedio, es un 54% superior al de la media de la Unién Europea, se pone de ma-
nifiesto el notable margen de mejora que presenta nuestro pais, incluidas las comunidades
auténomas que mejor se comportan. El promedio de estas 50 mejores regiones no solo tiene
un PIB per capita sensiblemente mas elevado, sino que, en la ultima década, también ha pre-
sentado un crecimiento mayor de dicha variable (Grafico 2).
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La productividad como el gran reto pendiente de la economia espariola

Resumen Ejecutivo

GRAFICO 2
PIB per capita en 2022
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Nota: Para las 50 mejores regiones se ha considerado el promedio aritmético del PIB per capita de dichas 50 regiones.
Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de informacion de Eurostat.
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La productividad como el gran reto pendiente de la economia espariola
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En estas 50 mejores regiones la productividad juega un papel claramente mas relevante, que
mas que compensa, e incluso explica, el mayor descenso en las horas por ocupado. Asi, el
aumento en la productividad permite la reduccion de las horas trabajadas y, al mismo tiempo,
un mayor crecimiento del PIB per capita. De nuevo, la productividad se constituye en el ele-
mento clave para la mejora sostenida del PIB y del PIB per capita. Ademas, en el ano 2022 el
promedio de la productividad en estas 50 regiones es un 40,3% mayor que en la media comu-
nitaria, siendo el componente que, en mayor medida, explica su situacion diferencial.

Dada la importancia de la productividad para el crecimiento de las economias y del PIB per
capita en el medio y largo plazo, y teniendo en cuenta el amplio margen de mejora que pre-
senta nuestro pais, al compararlo con las regiones que mejor se comportan, es fundamental
dirigir las politicas y las acciones a impulsar el aumento de la productividad, tanto por hora
como por ocupado.

En este sentido, los factores que mas relevancia presentan en su contribucion al aumento de la
productividad se pueden concentrar en cinco grupos o categorias principales. Por un lado, es
fundamental el capital fisico, donde sobresale la cantidad y la calidad de las inversiones, tan-
to publicas como privadas, con las infraestructuras jugando un papel determinante. También
esta el capital humano, destacando la cualificacion de los trabajadores. Otro elemento es el ca-
pital tecnoldgico, particularmente la capacidad para innovar. A ellos hay que unir otros mas
cualitativos, como el marco regulatorio e institucional, es decir, el papel que desempenan las
Administraciones, que inciden en temas como la fiscalidad o la seguridad juridica. Y también
esta el entorno empresarial, donde influye el dinamismo y el tamano de los mercados, asi
como el tamano empresarial, entre otros.

Es necesario incidir positivamente sobre estos factores, tanto desde un punto de vista de su
dotacion como de su calidad, que presentan correlaciones positivas y elevadas con la produc-
tividad. De esta forma, se favorecera la atraccion de inversiones y se dinamizara el crecimien-
to de nuestra economia, lo que permitira aumentar el PIB per capita en los territorios espano-
les, pudiéndose aproximar a los mejores estandares europeos. Otra de las claves para mejorar
la productividad es implementar estrategias que estén interconectadas (Tabla 1).

La mejora de nuestros niveles de innovacion, productividad y competitividad pasan por crear
un clima favorable a la actividad empresarial, que permita a las empresas desarrollarse y cre-
cer. Y, para alcanzarlo, es condicion necesaria un marco regulatorio e institucional que propor-
cione estabilidad y certidumbre, con especial atencion a la proteccion del principio de liber-
tad de empresa y a una fiscalidad que haga atractivo a nuestro pais. En este ultimo ambito, es
necesario reducir la presion fiscal empresarial y sobre el ahorro en Espaina, ya que ambas son
considerablemente superiores a la media de la OCDE y de la UE. Por ello se propone adecuar
la tributacion del Impuesto sobre Sociedades a la capacidad econémica real de las empresas
considerada interanualmente, reducir las cotizaciones empresariales a la Seguridad Social y
los tipos marginales del IRPF. También se plantea eliminar el Impuesto sobre el Patrimonio
y reducir el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.
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TABLA 1
Brecha entre Espafia y la Unidn Europea en los principales factores determinantes
de la productividad

Situacién de Espana

Valores absolutos frente a la Union Europea

(UE=100)
uropea

Productividad (PIB por hora) 382 40,1 95,2 -4,8%
Formacion bruta de capital

€l capital fisico fijo (FBCF) por ocupado 110311 138537 796 -20,4%
(euros por ocupado)
0,

El capital humano v e s paupados 464 371 1252

con educacion superior

) |
El capital tecnolégico S; nggnaj;?neaT 110 setne 14 22 644 -35,6%
0,
e e 014 016 845 -15,5%
€l entorno empresarial P

Tamafio de mercado (RCl) 781 100,0 781 -21,9%

S IERED (R F A0 Instituciones (RCI) 971 1000 971 -2,9%
e institucional

Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econdmicos a partir de informacion de Eurostat.

Por ultimo, pero no menos importante: hay que promover el crecimiento del tamano de las
empresas, ya que fortalece su capitalizacion, fomenta la inversion y el empleo y produce una
mayor propension a innovar y a exportar. En este ambito es importante reexaminar la legis-
lacion fiscal para evitar desincentivar el aumento del tamano empresarial, revisando umbra-
les de facturacion para impuestos como el IVA y el Impuesto sobre Sociedades; simplificar las
normativas que rigen las fusiones o adquisiciones de empresas, asi como la fiscalidad relacio-
nada; promover la internacionalizacion; y ampliar la oferta de planes de financiacion alterna-
tivos al crédito bancario con el fin de que las pequefias empresas acometan nuevos proyectos
que aceleren su crecimiento.

Palabras clave: productividad por hora, productividad por ocupado, renta per capita, po-
blacion, empleo, tasa de ocupacion, capital fisico, capital humano, capital tecnolégico,
marco regulatorio, fiscalidad, tamafno empresarial, mercado, regiones, Union Europea,
competitividad, correlacion.
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La productividad como el gran reto pendiente de la economia
espainola

Introduccion

El objetivo de este trabajo titulado «La productividad como el gran reto pendiente de la eco-
nomia espanola» es estudiar la evolucion de la renta per capita en Espana y sus componen-
tes en el periodo 2013-2023, poniendo especial énfasis en el comportamiento de la producti-
vidad, que es la variable clave del avance de la renta per capita en el largo plazo. Ademas, el
analisis se lleva a cabo en tres niveles desde el punto de vista geografico: nacional, europeo
y regional (NUTS.2).

En el primer apartado se incluye la comparacion entre Espaina y Europa de la evolucion del PIB
per capita en sus cuatro componentes (productividad, jornada media, tasa de empleo y peso de
la poblacién potencialmente activa). En el sequndo se profundiza en este mismo analisis para
las comunidades auténomas espanolas. En el tercero se indaga sobre las diferencias entre las
regiones europeas (NUTS.2). El apartado cuarto analiza los factores que mas influyen en el
comportamiento de la productividad a traves de varios indicadores, que recogen ambitos tan
relevantes como son el capital fisico, humano y tecnoldgico, asi como el entorno empresarial
y el marco regulatorio e institucional. Este estudio finaliza con un conjunto de conclusiones.

Este ejercicio tiene especial interés para la economia espanola, dado que nuestro pais no ha
recuperado los niveles per capita anteriores a la crisis, siendo las causas de este comporta-
miento el bajo crecimiento de su productividad y la menor tasa de empleo en nuestra eco-
nomia. Ademas, en este trabajo se demuestra que los paises o las regiones con mayores nive-
les de PIB per capita son las que presentan productividades mas elevadas. Asimismo, también
se aprecia como los territorios donde se han observado los mayores incrementos del PIB per
capita son aquellos en los que la productividad mas crece. Por lo tanto, el margen de mejora
para la economia espaiola es elevado, algo que se evidencia con mayor intensidad cuando
se realiza el desglose a nivel europeo por paises y por regiones.
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La productividad como el gran reto pendiente de la economia espariola 13

1. Evolucion del PIB per capita en la Union Europea y su comparacion con Espaia
1.1. Evolucion del PIB per capita en los tltimos diez aiios (periodo 2013-2023)

En este apartado se analiza la variacion del PIB per capita en la ultima década, es decir, entre
los afios 2013 y 2023, para los diferentes paises de la Union Europea, enfatizando la compara-
cion de Espana frente al promedio de la UE. Se ha empleado el PIB en paridad de poder de com-
pra que elabora Eurostat, que, para las comparaciones internacionales, permite tener en cuenta
las diferencias en el nivel de vida entre territorios, asi como los tipos de cambio!. Para la evo-
lucion del PIB se ha considerado la variacion en volumen (en euros constantes del afio 2015),
con el fin de evitar distorsiones en el crecimiento debidas a los diferentes comportamientos
de la inflacion en cada pais.

La ultima década (2013-2023) ha representado, para Espaiia, una pérdida de la convergencia
real con Europa, ya que nuestro PIB per capita ha aumentado, practicamente, lo mismo que
el de la Union Europea (16,1% frente al 15,7%). Es mas, si se limita al lapso mas reciente (2018-
2023) nuestro PIB per capita ha retrocedido, en términos relativos, debido a que solo ha cre-
cido un 4,5% acumulado, cuando la Union Europea ha conseguido incrementarlo en un 5,8%.
De hecho, nuestra renta per capita relativa frente a la UE, en el 2023, se situa en el 89,2% cuan-
do, en el ano 2018, llegamos a alcanzar el 92,5%, lo que supone un retroceso de mas de 3 pun-
tos relativos. De esta forma se trunco la mejora de nuestra convergencia real conseguida en-
tre 2013 y 2018, cuando nuestro PIB acumulo6 un crecimiento de 14,3% frente al 11,2% registrado
por la UE, lo que significd que nuestra renta per capita relativa frente a la UE se situara en el
92,5%, en 2018, desde el 88,9% de 2013, lo que supuso un aumento de cerca de 4 puntos relativos.

A partir de la informacion anterior se observa que, entre los afios 2013 y 2023, el PIB per capi-
ta en Espania aumento ligeramente por encima del promedio de la Union Europea, esto es, un
16,1% en nuestro pais frente al 15,7% de la UE. No obstante, el comportamiento es sensiblemen-
te diferencial en la primera parte (los primeros cinco anos, entre 2013 y 2018) frente al sequn-
do lustro (2018 a 2023). Entre 2013 y 2018, el PIB espaiol creci6 notablemente mas que el del
promedio comunitario, al tiempo que la poblacion espafiola permanecio practicamente estan-
cada, lo que dio lugar a un aumento del PIB per capita notablemente mas intenso en Espana.

En la segunda etapa, entre 2018 y 2023, el crecimiento del PIB real es mucho mas moderado,
tanto en Espania como en Europa, influido por los acontecimientos que se han vivido en los
ultimos anos (la pandemia y la crisis energética a partir de la invasion rusa de Ucrania). A di-
ferencia del primer lustro, en este segundo periodo Espana ha presentado un crecimiento del
PIB inferior al de la media de la Union Europea, al tiempo que el aumento de la poblacion en
nuestro pais ha sido muy superior al del conjunto de la UE, favorecido por una mayor llegada
de poblacion extranjera. Esto ha dado lugar a que, en esta segunda etapa, el crecimiento del PIB
per capita haya sido apreciablemente mayor en la Unién Europea que en Espafia (Grafico 1).

1 Se ha tomado como referencia el PIB en paridad de poder de compra del afio 2015. Para los demas afios se han aplicado
las tasas de crecimiento del PIB en volumen en cada territorio.
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GRAFICO1
Evolucion del PIB per capita en Espafia y en la UE entre 2013 y 2023
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Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de informacion de Eurostat.

Como se ha observado, el similar crecimiento del PIB per capita en Espana y en la UE, en el
periodo analizado (2013-2023), esconde comportamientos diferenciales entre subperiodos, asi
como notables contrastes entre territorios dentro de cada subperiodo.

Para un analisis, en mayor profundidad, de la variacion del PIB per capita a nivel europeo, se
va a descomponer dicho PIB per capita en cuatro elementos:

PIB PB HORAS OCUPADOS POBLACION 15-64
T X X p X p
POBLACION TOTAL HORAS OCUPADOS POBLACION 15-64 POBLACION TOTAL

Se tiene, por tanto, que el PIB per capita (PIB/Poblacion total) viene determinado por la pro-
ductividad, expresada como PIB/Horas trabajadas, por la jornada media (Horas trabajadas/
Ocupados), por la tasa de empleo, que se aproxima por la ratio entre Ocupados/Poblacion 15-
64,y por el peso de la poblacién potencialmente activa dentro de cada territorio, que se apro-
xima por el cociente Poblacion 15-64/Poblacion total, que también recoge las dinamicas de-
mograficas, como el envejecimiento, que estan teniendo lugar en Europa.
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En un primer acercamiento, comparando la evolucion de estos elementos que conforman el
PIB per capita, tanto en Espafia como en la UE, para el periodo considerado y los dos subperio-
dos anteriormente senalados, se evidencia un crecimiento sensiblemente mayor de la pro-
ductividad en el conjunto de la Unién Europea que en Espana. Ademas, la disminucion de la
jornada media en Espana es mas intensa que en la UE, principalmente en la segunda etapa
analizada. También se observa un incremento de la tasa de empleo mayor en Espaifia que en
el promedio de la UE, principalmente entre los afnos 2013 a 2018, que mas que compensa el
peor desempeno de los afnos posteriores. Y, por ultimo, se da un menor descenso en Espania de
la ratio entre poblacion potencialmente activa frente al total de la poblacion que en el conjunto
de la Union Europea, reflejando un mayor envejecimiento en la UE que en Espana (paliada por
la mayor inmigracion recibida en nuestro pais), que, muy probablemente, se compense en los
anos venideros, tal como apuntan las previsiones de la Comisién Europea (2024 Ageing Report).

La principal explicaciéon de que Espaiia no haya, apenas, reducido su brecha respecto a la
UE entre 2013 y 2023 se debe, ante todo, a que nuestra productividad (PIB por hora) solo ha
crecido un 4,2%, que es, aproximadamente, la mitad del aumento del 8,1% de la productividad
(PIB por hora) registrada por la UE en este periodo. Ademas, la reduccion de la jornada media
del 3,4% en Espana vy, por lo tanto, por encima de la disminucién del 2% de esta jornada me-
dia en Europa, supone que, en términos de productividad por ocupado, el retroceso relativo
de Espana haya sido superior.

En este sentido, la productividad por ocupado, entre 2013 y 2023, ha crecido un 5,9% en la UE,
mientras que, en Espana, tan solo lo ha hecho en un 0,7%, cifra tan limitada que implica un
cierto estancamiento de este componente que justifica que el mismo deba ser objeto de aten-
cion dentro de nuestra politica econdmica. Es mas, de 2018 a 2023 la productividad por ocu-
pado ha descendido, en Espana, un 1,9% cuando, en este mismo lapso, la productividad por
ocupado de la UE se ha incrementado en un 1,3%. Esta pérdida se explica, en buena medida,
por la fuerte reduccién de la jornada media registrada en Espana desde el anio 2018 con un re-
troceso de esta del 3,8% frente a la disminucion del 1,5% acontecida en la UE.

Nuestro diferencial negativo de productividad, en la practica, ha impedido que la fuerte me-
jora de la tasa de empleo registrada entre 2013 y 2023, que fue del 16,8% en Espana frente al
13,6% de la UE, haya podido impulsar nuestra renta per capita relativa. De cualquier modo, la
mejora de nuestra tasa de empleo relativa del periodo se explica mas por el incremento regis-
trado entre 2013 y 2018 (13,6% en Espana frente al 7,6% de la UE) que por la variacién de la tasa
de ocupacioén desde 2018 hasta la actualidad, ya que su incremento del 2,8% es inferior al 5,6%
registrado, en promedio, en la UE. De hecho, la tasa de empleo, en relacion con la UE, se posi-
cionaba, en 2023, en el 87,7% cuando en 2018 era del 90%. Es decir, nuestro aumento de empleo
ha sido insuficiente para converger en tasas de ocupacion relativas con nuestros socios, en-
tre otras razones porque se ha incrementado mucho mas la poblacién en Espana que en el
promedio de la UE.
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En este analisis, asimismo, se pone de manifiesto que tanto la variacion de la productividad
como la de la tasa de empleo son las variables mas determinantes para el comportamiento
de la renta per capita, mientras que la jornada laboral y los cambios en la composicion de la
poblacion juegan un papel también relevante pero menor (Grafico 2).

GRAFICO 2
Evolucion del PIB per capita y sus componentes en Espafiay en la UE entre 2013 y 2023
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Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de informacién de Eurostat.

Un analisis mas detallado, con las evoluciones ano tras ano, permite observar como la varia-
cion de la tasa de empleo es mas positiva en Espafia que en la UE hasta el afio 2019, mientras
que, en 2020, sufre un deterioro mas acusado en nuestro pais, presentando crecimientos si-
milares en los ultimos afnos. Por su parte, el crecimiento de la productividad es mas intenso
en el promedio de la Union Europea en la mayor parte de los anos analizados, presentando,
incluso, tasas positivas en 2020 y 2021 a diferencia de lo ocurrido en nuestro pais, donde la
productividad se deterior6, con una posterior recuperacion en el ano 2022. La evolucioén de
las horas por ocupado dibuja un perfil similar tanto en la UE como en Espana, siendo algo mas
acusada la reduccion de dichas horas en nuestro pais en 2019 y en 2023, tras el atipico com-
portamiento de 2020 y la correccion de los anios 2021 y 2022. Por Gltimo, es mas notorio en la
UE que en Espana el descenso de la poblacion potencialmente activa, que incluso aumenta en
nuestro pais en los altimos aios por la mayor llegada de poblacion extranjera (Graficos 3y 4).
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GRAFICO 3
Evolucion del PIB per capita y sus componentes en Espaiia
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Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de informacion de Eurostat.

GRAFICO 4
Evolucion del PIB per capita y sus componentes en la Union Europea
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Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de informacion de Eurostat.
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En el Grafico 5 se aprecia, de forma mas sintética, como ha evolucionado el PIB per capita y
sus componentes en Espana con respecto a la UE, considerando un valor 100 para la UE en
cada ano y para cada componente analizado. De esta manera se puede observar que el PIB
per capita espanol, en el ano 2013, equivalia al 88,9% del PIB per capita de la UE. Y que, duran-
te el primer lustro analizado, se produjo un aumento mas intenso de dicho PIB per capita en
Espana que en la UE, llegando al 92,5% del valor de la Unién Europea en los anos 2017 y 2018.
Posteriormente, en el ano 2020 retrocedio con mayor intensidad en nuestro pais, bajando has-
ta el 86,2%, para ir recuperandose en los ultimos anos y situarse en el 89,2% en el ano 2023
(ligeramente mejor que en el ano 2013).

De forma similar, la tasa de empleo en Espana en el afio 2013 era un 85,2% de la media comu-
nitaria (es decir, casi un 15% por debajo?). En nuestro pais aumentoé a mayor ritmo hasta llegar
al 90,6% del promedio de la Union Europea en 2019, mientras que en 2020 acuso mas intensa-
mente la crisis, retrocediendo hasta el 87% de la media comunitaria, y posteriormente mejoro
ligeramente hasta el 87,7% en el ano 2023.

En cuanto a la productividad, la UE y Espana presentaban unos niveles muy similares en el
ano 2013, cuando la productividad en Espana suponia el 99,8% de la productividad en la UE. Sin
embargo, en los anos posteriores, hasta 2021, la evolucién de la productividad en Espana es
sensiblemente inferior a la de 1a media de la UE, retrocediendo, en términos relativos, hasta
el 94,1% en 2021, para recuperarse en parte, hasta el 96,3%, en 2023.

Las otras dos variables analizadas presentan un comportamiento relativamente mas estable
frente a la UE. El peso de la poblacién potencialmente activa (de 15 a 64 anos) es algo mayor
en Espana (101,3% en 2013, es decir, un 1,3% mayor en nuestro pais) y ha aumentado, en los ul-
timos anos, hasta el 103,8% en 2023. Mientras, las horas por ocupado presentan tasas mayo-
res en Espana que en la UE durante el periodo analizado, aunque esta diferencia se esta es-
trechando en los ultimos anos. Asi, en 2013 la ratio era de 103,2% (es decir, un 3,2% superior en
Espana), que aumento ligeramente hasta el 104,2% en 2018 y, posteriormente, estas diferencias
se reducen hasta situarse en el 101,8% en el ano 2023.

2 Latasa de empleo en Espafia en el afio 2013 (tal como se ha definido para este informe, es decir, la ratio entre ocupados
y la poblacién de 15 a 64 afios) se situd en el 56,7%, mientras que en la UE fue del 66,6%.
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GRAFICO 5
Evolucion del PIB per capita y sus componentes en Espafia frente a la Unién Europea
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Nota: Para Bélgica y Croacia el dato de horas para el afio 2023 no esté disponible. En Croacia tampoco esta disponible el dato de ocupados
en 2023, En estos casos se ha considerado el dato del afio 2022.
Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de informacién de Eurostat.

En una comparativa mas amplia, considerando los 27 paises que conforman la UE, se obser-
va una notable disparidad de comportamientos. Con la excepcion de Irlanda, cuyas evolucio-
nes del PIB, del PIB per capita y de la productividad estan muy influidas por la localizacion de
grandes multinacionales en su territorio, los mayores crecimientos, en cuanto a PIB per ca-
pita, se concentran, principalmente, en paises del este de Europa. En estos paises, los incre-
mentos de la productividad son los que juegan un papel mas determinante en el aumento de su
PIB per capita, al tiempo que son sensiblemente mayores al del promedio de la Unién Europea.

Por otro lado, aunque con diferentes intensidades entre territorios, se puede ver como en, prac-
ticamente, la totalidad de los paises analizados tanto la productividad como la tasa de ocupa-
cion contribuyen al crecimiento del PIB per capita. En contraste, el descenso generalizado en
las horas por ocupado, asi como la pérdida de peso de la poblacion entre 15 y 64 afios frente al
total de la poblacién, inciden negativamente sobre la evolucion del PIB per capita (Grafico 6).
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GRAFICO6
Variacion del PIB per capita y sus componentes en los diferentes paises de la UE
entre 2013y 2023
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Nota: Para Bélgica y Croacia el dato de horas para el afio 2023 no esta disponible. En Croacia tampoco esta disponible el dato de ocupados
en 2023, En estos casos se ha considerado el dato del afio 2022.
Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de informacién de Eurostat.

Las dinamicas de los ultimos anos en la Union Europea demuestran la gran relevancia que
tiene la productividad para la evolucion del PIB per capita en el medio y largo plazo, dado que
es el unico elemento, de los cuatro considerados, que tiene la capacidad de mantener creci-
mientos sostenidos en el tiempo. Como se observa en los Graficos 7 y 8, existe una tendencia
hacia la reduccion de horas por ocupado, variable que, en cualquier caso, presentaria un limi-
te maximo. También se esta produciendo un envejecimiento de la poblacién, lo que contribu-
ye a reducir la ratio entre poblacién entre 15 y 64 anos frente al total de la poblacion, situacion
que, aunque se invirtiese, también tendria un limite superior. En el sentido contrario, y apor-
tando crecimiento al PIB per capita, se encuentra la tasa de empleo, considerando en este in-
forme el cociente entre el numero de ocupados y la poblacion entre 15 y 64 afios. Esta variable
presenta una tendencia creciente, impulsada por la incorporacion de la mujer al mercado la-
boral, pero también tiene un limite superiors.

3 Losdatos analizados en este informe, obtenidos de Eurostat, se refieren al término «domestic» (interno), es decir, a lo que
tiene lugar dentro de las fronteras del pais. Por ello, Luxemburgo, dado su pequetnio tamano geografico frente a otros paises,
presenta una anomalia en la ratio ocupados/poblacién (15-64) superando la unidad. La explicacién, al margen de que se
considere el numero total de ocupados y no solamente los que estan entre las edades de 15 y 64 afios, se debe a que, dentro
del territorio de Luxemburgo, trabaja un sensible porcentaje de personas que no reside en el pais.
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Y, por ultimo, esta la productividad, que, tal como senalan numerosos estudios, es el elemen-
to fundamental para el crecimiento de una economia en el largo plazo. Las mejoras en la pro-
ductividad han sido claves para el aumento del PIB per capita, y en los ultimos diez anos los
paises que presentan mayores crecimientos en su productividad son los que tienen mayores
aumentos de su PIB per capita. La productividad es, tal como se ha senalado anteriormente,
el inico factor que tiene potencialidad para presentar crecimientos sostenibles en el tiempo,
y, por tanto, en el que se sustentara el crecimiento del PIB per capita en el largo plazo, una
vez que los otros factores se agoten o incluso resten crecimiento, como ya sucede con dos de
ellos. Por este motivo, resulta de enorme importancia el desarrollo de politicas dirigidas a la
mejora de dicha productividad.

Segun un estudio reciente de BBVA Research (2024) «el déficit crénico de productividad la-
boral entre Espana y la eurozona se ha ampliado en la ultima década, a pesar de que tanto el
valor anadido por hora como por trabajador han avanzado mas en Espana desde 2022. Todos
los sectores no agrarios exhiben niveles de productividad menores en Espana que en la UEM.
Ademas, las actividades mas productivas tienen un peso comparativamente reducido en las
horas trabajadas, mientras que la participacion de las menos productivas es mayor que la de
sus equivalentes europeos».

A continuacion, se analiza, de forma complementaria, la productividad por ocupado, com-
parando los resultados entre los paises de la Unién Europea para los periodos considerados
(Grafico 9). En un primer vistazo se observa un incremento de la productividad por ocupado
sensiblemente mayor en la etapa comprendida entre 2013 y 2018 que entre los anos 2018 y 2023
(4,6% frente a 1,3% para el promedio de la Unién Europea). Unicamente Grecia presenta produc-
tividades por ocupado negativas en el primer quinquenio, mientras que, en los ultimos cinco
anos, son seis los paises donde se da esta circunstancia, entre ellos Espana.

Nuestro pais muestra un crecimiento de la productividad por ocupado notablemente infe-
rior al de la media comunitaria, creciendo un 0,7% entre los afios 2013 y 2023 frente al 5,9%
de la Union Europea. En los primeros cinco anos analizados, la productividad por ocupado en
Espania aumento un 2,7%, mientras que, en la UE, crecio un 4,6%. En los ultimos cinco anos el
comportamiento de la variable, en Espana, es sensiblemente peor, descendiendo un -1,9%, y
contrastando con el incremento del 1,3% en la UE.
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GRAFICO 7
Variacion del PIB per capita y sus componentes en los diferentes paises de la UE
entre 2013y 2018
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Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de informacion de Eurostat.

GRAFICO8

Variacion del PIB per capita y sus componentes en los diferentes paises de la UE

entre 2018y 2023
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Nota: Para Bélgica y Croacia el dato de horas para el afio 2023 no esta disponible. En Croacia tampoco esta disponible el dato de ocupados
en 2023, En estos casos se ha considerado el dato del afio 2022.

Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econdmicos a partir de informacion de Eurostat.
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De nuevo, con la excepcion de Irlanda, cuyos resultados estan condicionados por acoger las
sedes de numerosas multinacionales en Europa, son los paises del este europeo los que pre-
sentan mayores crecimientos de la productividad por ocupado, tanto para el conjunto del pe-
riodo analizado como para cada subetapa.

GRAFICO 9
Variacion de la productividad (PIB por ocupado) en los diferentes paises de la UE entre 2013 y 2023
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Nota: Para Croacia no esta disponible el dato de ocupados en 2023. En este caso se ha considerado el dato del afio 2022.
Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de informacién de Eurostat.

Del analisis detallado de lo acontecido, en términos de convergencia en renta per capita en la
UE en el periodo 2013 a 2023, se evidencia, claramente, que, en general, los paises con mayor
dinamismo de su renta per capita, a su vez, eran paises con una menor renta per capita re-
lativa de partida, 1o que supone que han avanzado en su proceso de convergencia real, como
es el caso de Rumania, Polonia, Croacia, Bulgaria, Malta, Hungria, Lituania, Chipre y Letonia.
No es el caso de Espaiia, que, a pesar de partir de un menor nivel de renta, no ha consegqui-
do lograr un diferencial significativo de crecimiento de su renta per capita con relacién a la
UE. Cuando se analiza, de forma detallada, el proceso de convergencia real se observa que los
paises que tienen éxito en el mismo son los que logran aumentar tanto su productividad como
su tasa de ocupacion, evidenciado, asi, que ambas variables son positivas si se consigue un cli-
ma favorable a la inversion y a la actividad empresarial.

Como consecuencia de esta mejora de renta per capita los paises ven, a su vez, incrementa-
das sus tasas de empleo, sus niveles salariales y experimentan avances en la reduccién de su
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jornada media laboral. El analisis evidencia, también, que, en ocasiones, los paises con menor
productividad por hora son, a su vez, los que tienen mayor duraciéon de la jornada y que, por
lo tanto, los avances en la productividad les permiten converger en duracion de sus jornadas
sin perder competitividad relativa por ello. El problema es que, en un contexto de insuficiente
progreso de la productividad por hora, la reduccion de la jornada conlleva, a su vez, un dete-
rioro de la productividad por trabajador y, en consecuencia, de la competitividad econémica y
de la capacidad de creacion de empleo y crecimiento de una economia a medio y largo plazo.

1.2. La situacion actual (2023)

La importancia de la productividad sobre el crecimiento de una economia y sobre el PIB per
capita de la misma se pone de manifiesto por la muy estrecha relacién existente entre estas
variables (con correlaciones muy elevadas, alrededor del 95% entre el PIB per capita y la pro-
ductividad). Esto se refleja en que los paises que presentan los niveles de productividad mas
elevados, tanto por hora como por ocupado, se corresponden, en la mayoria de los casos, con
los paises donde los niveles de PIB per capita son mayores, siendo el crecimiento y la mejo-
ra sostenida de la productividad la principal via para el aumento del nivel de vida de los te-
rritorios en el largo plazo (Graficos 10 y 11).

GRAFICO10
Relacion entre productividad (PIB por hora) vy PIB per capita
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Nota: Se han omitido los paises de Irlanda y Luxemburgo.
Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de informacién de Eurostat.
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GRAFICO11
Productividad (PIB por hora y PIB por ocupado) de los paises de la Unidn Europea en 2023
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Nota: Para Croacia no estd disponible el dato de ocupados en 2023. En este caso se ha considerado el dato del afio 2022. Para Bélgica y Croacia
el dato de horas para el afio 2023 no estd disponible. En estos casos se ha considerado el dato del afio 2022.
Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de informacion de Eurostat.
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A pesar de las sensibles disparidades que existen entre paises, tanto en PIB per capita como
en productividad (por hora y por ocupado), en la etapa analizada ha tenido lugar un proceso
de convergencia en estas variables.

Esta convergencia se interrumpio en el ano 2020, como consecuencia de los efectos de la pan-
demia sobre la economia y sobre el mercado laboral, pero se ha retomado en los ultimos afnos.

Para analizar la convergencia de cada variable (PIB per capita, productividad por hora y produc-
tividad por ocupado), se miden las desviaciones tipicas existentes en cada ano en los 27 paises
de la Union Europea. Menores desviaciones tipicas implican menor disparidad entre paises vy,
por tanto, una mayor convergencia entre dichos paises en cada variable analizada (Grafico 12).

GRAFICO12
Convergencia en PIB per capita y en productividad en la UE entre 2013 y 2023
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Nota 1: Para cada afio se representan las desviaciones tipicas de los logaritmos de las variables consideradas. VValores menores implican menor
disparidad v, por tanto, mayor convergencia.

Nota 2: Para Bélgica y Croacia el dato de horas para el afio 2023 no esta disponible. En Croacia tampoco esta disponible el dato de ocupados
en 2023, En estos casos se ha considerado el dato del afio 2022.

Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de informacién de Eurostat.

2. La renta per capita y la productividad en las regiones espaiiolas

En este apartado se analizara el comportamiento del PIB per capita y la productividad dentro
de las diferentes comunidades auténomas esparfiolas en el periodo 2013-2022. Al igual que en
el apartado anterior, para medir la evolucion del PIB a lo largo del tiempo se ha considerado la
variaciéon en volumen (a precios constantes) de dicho PIB, en euros del afo 2015, con el fin de
evitar los efectos de la inflacion.
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En el Gréafico 13 se puede observar el crecimiento del PIB per capita de las comunidades
autonomas, la media de Espafa, la media de la UE y de la eurozona. Las comunidades que mas
han crecido entre 2013 y 2022 han sido Galicia, con un 17,9%, la Comunidad de Madrid, con un
17%, y la Comunidad Valenciana, con un 16,6%, situandose, todas ellas, por encima de la media
de Espana, de la UE y de la eurozona. Por el contrario, las comunidades que menos han cre-
cido en el mismo periodo han sido Ceuta, con un 10,4%, Baleares, con un 5,9%, y Canarias, con
un modesto 3,4%. Las caracteristicas comunes de las regiones de este ultimo grupo son el re-
ducido tamano, la insularidad o el hecho de estar aisladas del resto de comunidades. De cual-
quier modo, la proximidad en el tiempo con la crisis COVID ha podido distorsionar los resul-
tados, ya que la misma afecto diferencialmente a las regiones con un mayor peso del sector
turistico. De hecho, en los primeros meses de este ano el sector turistico esta siendo un mo-
tor de crecimiento y, por lo tanto, beneficiando mas a las regiones especializadas en el mismo.

GRAFICO13
Crecimiento porcentual del PIB per capita real entre 2013 y 2022
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Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econdmicos a partir de informacion de Eurostat.
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En cuanto al comportamiento de la productividad, el ranking cambia totalmente. Las comu-
nidades cuya productividad ha crecido mas entre 2013 y 2022 han sido Melilla (23,9%), Ceuta
(13,1%) y Galicia (10,3%), todas ellas por encima de la media de Espana (3,7%), la UE (8,7%) y la
eurozona (6,6%). Notese que el crecimiento de la productividad en Espafia es menos de la mi-
tad que el de la Union Europea. En los ultimos puestos del ranking se pueden observar creci-
mientos negativos en Canarias y Extremadura, que han decrecido un 1,9% y un -3,2%, respec-
tivamente (Grafico 14).

GRAFICO 14
Crecimiento porcentual de la productividad (PIB por hora) entre 2013 y 2022
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Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de informacién de Eurostat.
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La situacion por niveles en 2022 (Ultimo dato disponible) es muy diferente respecto al analisis
anterior, ya que hay una correlacion muy alta entre las regiones con niveles altos de PIB per
capita y niveles altos de productividad. Para los siguientes Mapas, y para facilitar el analisis, se
muestran estas variables en su relacion con la UE, a la que se le asigna un valor de 100. Como
se puede observar, la Comunidad de Madrid encabeza el ranking del PIB per capita en 2022.
En ese mismo ano, el PIB per capita real de Madrid era un 23,5% mayor que el de la UE, un 18,1%
mayor que el de la eurozona y un 35,3% mayor que la media de Espana. En el polo opuesto se
encuentran las comunidades de Andalucia, la ciudad de Melilla y Extremadura. Estas comu-
nidades presentan unos niveles de PIB per capita equivalentes al 65,2%, 65% y 62,6%, respecti-
vamente, de la media comunitaria, muy por debajo de la media nacional, que se encuentra en
el 88,2% del promedio de la Unién Europea (UE =100). Se ha realizado el mismo analisis para
la productividad por hora para el ano 2022. Los resultados indican que las regiones espaio-
las del Pais Vasco, Madrid y Navarra son un 16,6%, 9,1% y 8,1% mas productivas que la media
de la UE. Por otro lado, las mas rezagadas son Canarias, Murcia y Extremadura, siendo la pro-
ductividad de estas regiones un 16,6%, 20,5% y 21,8% respectivamente, menores a las del pro-
medio de la UE.

Al comparar los Mapas 1y 2 (PIB per capita y PIB por hora, respectivamente) se puede apreciar
una similitud notable en las areas marcadas en Espafa, sugiriendo una fuerte correlacion en-
tre el PIB per capita y la productividad. Esto indica que la productividad juega un papel crucial
en la generacion de riqueza. Entre las regiones del norte de Espana, solo Asturias se encuen-
tra por debajo del 80% del PIB per capita de la UE (rango inferior), aunque muestra una produc-
tividad cercana a la media comunitaria, el 92,1% (rango intermedio).
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MAPA 1
PIB per capita en 2022
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Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de datos de Eurostat.
MAPA 2
Productividad (PIB por hora) en 2022
UE=100
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Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de datos de Eurostat.
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Descendiendo al analisis del PIB per capita en 2022, y al crecimiento de este entre 2013 y
2022, se observa un comportamiento muy heterogéneo dentro de Espana. Por un lado, des-
tacan dos comunidades, Baleares y Canarias, donde el PIB per capita presenta crecimientos
muy modestos en el periodo considerado, del 5,9% y 3,4% respectivamente. En claro contras-
te con el aumento del 17,9% que se produce en Galicia y del 17% en Madrid, situandose esta ul-
tima, en 2022, en el nivel mas alto de las comunidades auténomas, concretamente en 38.061
euros. La media de Espana present¢ un crecimiento del 14,8%, algo inferior al del promedio de
la UE, el 15,7%, y por encima de la media de la eurozona, donde aumento el 12,7% (Grafico 15).

GRAFICO15
PIB per capita en 2022 y crecimiento porcentual del PIB per capita entre 2013y 2022
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Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de informacion de Eurostat.
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Analizando los componentes que han contribuido al crecimiento del PIB per capita en el pe-
riodo 2013-2022, el empleo ha sido el factor que mas ha contribuido al crecimiento del PIB
per capita en todas las comunidades, salvo en Ceuta y Melilla donde la productividad ha te-
nido un mayor protagonismo. Comunidad Valenciana, Castilla y Ledn, Catalunia, Castilla-
La Mancha y Andalucia han sido comunidades con aportaciones modestas de productividad.
Por otro lado, en Extremadura y Canarias la productividad ha tenido una aportacion negativa.
Las horas por ocupado han tenido una contribucion negativa en todas las regiones analiza-
das. Lo mismo ocurre con la poblacion entre 15 y 64 afios sobre poblacion total, salvo en Ceuta,
que ha tenido una contribucion positiva pero muy reducida (Grafico 16).

GRAFICO 16
Variacion del PIB per cdpita y sus componentes en las comunidades auténomas espafiolas
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Nota: Se han omitido las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla.
Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econdmicos a partir de informacion de Eurostat.

En un contexto de atonia de la renta per capita en relacion con la UE es importante reconocer
la aportacion positiva de aquellas regiones cuya renta per capita ha crecido por encima de
la UE entre 2013 y 2022, que son, exactamente por orden de mejora, Galicia, la Comunidad de
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Madrid, la Comunidad Valenciana y la Region de Murcia. Con la excepcion de Galicia, estas
regiones han tenido un dinamismo positivo de la poblacién, lo que, a su vez, evidencia que es
posible conciliar aumentos del nivel de vida (renta per capita) en contextos demograficos de
expansion, siempre y cuando se den las condiciones favorables tanto para la creacion de em-
pleo como para la mejora de la productividad.

De cualquier modo, si el analisis lo centramos en el nivel de vida actual (renta per capita), las
conclusiones son algo diferentes debido a que las regiones espainolas que no solo tienen ma-
yor nivel de vida, sino que el mismo es superior a la media de la UE en el ultimo ano dispo-
nible (2022), son la Comunidad de Madrid, el Pais Vasco, la Comunidad Foral de Navarray
Cataluna. Estas cuatro regiones coinciden, a su vez, en que son las que tienen mayor producti-
vidad (PIB por hora) de Espaiia, que, por orden, serian el Pais Vasco, la Comunidad de Madrid,
la Comunidad Foral de Navarra y Cataluna.

El hecho de que algunas regiones hayan apostado, ahora o en el pasado, por modelos de com-
petitividad fiscal pueden ser factores determinantes para explicar tanto su mayor crecimien-
to economico como su capacidad de traccion econdmica en relacion con el resto de Espana.
Por ello es importante, en un contexto de posible futura reforma de la financiacién autonomi-
ca, que se recupere y potencie el principio de corresponsabilidad fiscal, para que las regiones
que asi lo deseen no tengan una desventaja tributaria con relacion a sus competidores con el
resto de Europa y se creen circulos virtuosos de eficiencia del gasto publico que, a su vez, esta
muy vinculada a la existencia de corresponsabilidad fiscal. De otro modo, se produciria un de-
terioro relativo no solo de las regiones perjudicadas en cuanto a que se vean limitadas sus po-
sibilidades de corresponsabilidad fiscal, sino también del resto de las regiones, que perderian
el efecto arrastre de su dinamismo economico. Lo importante no es que tengamos el mismo
sistema fiscal en Espana, si ello lleva consigo un retroceso de nuestra renta relativa. Es mu-
cho mejor converger, desde el punto de vista fiscal, con las mejores practicas de las regiones
mas desarrolladas de Europa como via para aproximarnos a su productividad y a su nivel de
vida. En este sentido, las regiones espanolas que durante la ultima década han tenido siste-
mas fiscales menos competitivos coinciden, a su vez, con una peor progresion de su renta per
capita, lo que confirma la estrecha relacion entre ambas variables.
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GRAFICO17
Variacion del PIB per cdpita y sus componentes en las comunidades autonomas espafiolas
entre 2013y 2018
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Nota: Se han omitido las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla.
Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de informacion de Eurostat.

GRAFICO18

Variacion del PIB per capita y sus componentes en las comunidades auténomas espafiolas
entre 2018y 2022
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Nota: Se han omitido las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla.
Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de informacién de Eurostat.
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Para el periodo 2013-2018, de nuevo el empleo ha sido el que mas ha contribuido al crecimien-
to del PIB per capita, salvo en Ceuta y Melilla, donde la protagonista fue la productividad por
hora. Las horas por ocupado han tenido un comportamiento muy heterogéneo, ya que, en al-
gunas comunidades, ha tenido una aportacién positiva, mientras que, en otras, ha sido nega-
tiva. Por otro lado, la poblacion entre 15 y 64 anos/poblacion total ha tenido una aportacion ne-
gativa en todas las regiones analizadas, siendo mas acusada en Asturias, Cantabria y el Pais
Vasco. Por el contrario, en Canarias y Extremadura este factor ha tenido una contribucion muy
pequena, aunque negativa (Grafico 17).

En el periodo 2018-2022 se han registrado crecimientos muy modestos del PIB per capita, in-
cluso negativos en algunos casos. No obstante, hay que tener en cuenta el efecto negativo
de la pandemia en el crecimiento del PIB per capita en este periodo. Las comunidades que
mas han aumentado su renta per capita han sido el Pais Vasco, Galicia y Madrid. Por el con-
trario, Catalufia, Castilla-La Mancha, Canarias y Baleares han sido las comunidades donde su
PIB per capita ha disminuido. En general, los factores que han contribuido al crecimiento han
sido el empleo y la productividad. No obstante, en Navarra y Baleares la contribucion del em-
pleo ha sido negativa, y, en el caso de Melilla, Extremadura y Castilla-La Mancha, la producti-
vidad ha tenido una aportacién negativa (Grafico 18).

En relacién con la convergencia de las variables PIB per capita y productividad (medida tanto
en términos de PIB por hora trabajada como PIB por ocupado), se observa que, durante el pe-
riodo comprendido entre 2013 y 2022, las comunidades auténomas de Espana no presentan
ningun indicio de convergencia. Esta falta de convergencia implica que las disparidades eco-
noémicas entre las diferentes regiones se han mantenido constantes (Grafico 19).

GRAFICO19
Convergencia en PIB per capita y en productividad en Espafia entre 2013 y 2022
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Nota: Se han omitido las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla.
Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de informacién de Eurostat.
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3. La renta per capita y la productividad en las regiones mas avanzadas de la Union
Europea

En los apartados anteriores se ha analizado cual es la situacién del PIB per capita en nues-
tro pais, en 2023, y como ha sido su evolucion y la de sus principales componentes en la ulti-
ma década, comparando estos resultados frente a los del resto de los paises que conforman
la Union Europea. De estas comparativas se desprende que Espaia presenta un amplio mar-
gen de mejora con resultados que son, en general, inferiores a los del promedio comunitario.

Posteriormente, se ha observado la variacion del PIB per capita y sus componentes para las dife-
rentes comunidades auténomas espanolas, donde se ha puesto de manifiesto que la Comunidad
de Madrid, el Pais Vasco, Navarra y Cataluna son las regiones espafolas que presentan un
mayor nivel de PIB per capita en el afio 2022 (ultima informacién disponible). Ademas, estas
cuatro comunidades auténomas son las Gnicas regiones (NUTS.2) de nuestro pais en donde
el PIB per capita es superior al del promedio de la Union Europea.

El Grafico 20 refleja la situacion de las 242 regiones NUTS.2 de la Union Europea, mostran-
do su PIB per capita en el ano 2022 en comparacion con el promedio de la UE, al que se le ha
asignado un valor de 100. También se recoge el promedio de cada pais, asi como la referen-
cia para situar a las 50 regiones con mayor PIB per capita. En el Grafico se observan las nota-
bles diferencias entre paises y, dentro de cada pais, con dispersiones significativas en Irlanda,
Rumania o la Republica Checa, que contrastan con la relativa homogeneidad en otros, como
Suecia, Finlandia, Eslovenia o Grecia.
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GRAFICO 20
PIB per capita de las regiones (NUTS.2) de la Unién Europea
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Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de informacion de Eurostat.

Asi, los buenos resultados relativos de estas cuatro comunidades auténomas espafolas, tan-
to dentro de nuestro pais como frente a la media de la UE, no deben hacer olvidar que su si-
tuacion, tal como se muestra en el Grafico y como se vera mas adelante, se encuentra alejada
de las regiones donde se dan los mejores resultados. A efectos de este informe, y para evitar
centrar las referencias frente a una unica region, cuyos resultados pueden estar sujetos a par-
ticularidades, se va a considerar, como buena practica o modelo de referencia, el promedio de
las 50 regiones NUTS.2 que presentan los mayores niveles de PIB per capita en la actualidad.

A continuacion, se presenta la situacion del PIB per capita de estas 50 regiones, comparando
sus resultados frente a la media de la Union Europea, siendo el PIB per capita promedio de es-
tas regiones un 54% superior al de la media de la UE. En el Grafico 21 se afiaden, también, los
resultados de las cuatro comunidades autonomas espanolas con PIB per capita mayor que la
UE, donde una de ellas, la Comunidad de Madrid, forma parte de las 50 regiones con mayor
PIB per capita, ocupando la posicion 42 en el ranking. Por su parte, el Pais Vasco se situa en
la posicion 54, mientras que la Comunidad Foral de Navarra esta en la posicion 73 y Cataluna
en la 82.
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GRAFICO 21
PIB per capita en 2022
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Nota: Para las 50 mejores regiones se ha considerado el promedio aritmético del PIB per capita de dichas 50 regiones.
Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de informacion de Eurostat.
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Para observar con mas detalle cuales son estas regiones, se ha ahadido un mapa que permite
ver como estas regiones con mayor PIB per capita se concentran en Centroeuropa, particular-
mente en Alemania, con 15 regiones, en Austria, en los Paises Bajos y el norte de Italia. Estas
regiones también ocupan buena parte del territorio de Suecia y de Irlanda, afectando a dos re-
giones en el caso de Irlanda, de las tres en que se divide el pais con la clasificacion NUTS .2,y a
tres regiones en Suecia de las ocho en que se divide el pais escandinavo. En contraste, en el sur
de Europa apenas hay regiones entre las 50 con mayor PIB per capita, siendo la Comunidad
de Madrid la tinica excepcion (Mapa 3).

MAPA 3
Las 50 regiones europeas con mayor PIB per capita

Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de datos de Eurostat.

Asi, tomando como referencia de buena practica el promedio de las 50 regiones NUTS.2 con el
mayor PIB per capita, como un unico elemento, se destaca la notable distancia a la que se en-
cuentran las comunidades autonomas espariolas con los mejores resultados. En concreto, el
PIB per capita de Madrid, en el ano 2022, es un 19,8% inferior al del promedio de las 50 me-
jores regiones; el del Pais Vasco un 25,4% inferior; el de la Comunidad Foral de Navarra un
30,5% menor y el de Catalufia un 33% mas bajo.

Las 50 mejores regiones no solo tienen un PIB per capita sensiblemente superior al de las co-
munidades auténomas espanolas de mayor PIB per capita, tal como se ha mostrado anterior-
mente, sino que, ademas, en la ultima década, en este caso entre los anos 2013 y 2022, tam-
bién han presentado un crecimiento de dicho PIB per capita mayor. En estas 50 regiones, el
PIB per capita aumento un 19,7% en el periodo analizado, mientras que, en Madrid, aumento
un 17%, en la UE y en el Pais Vasco un 15,7%, en Catalunia el 14,2%, el 12,9% en Navarra y el 12,7%
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en la eurozona. Si bien, lo mas llamativo no es la diferencia, que en algunos casos también es
notable, sino la composicién. En las 50 mejores regiones la productividad juega un papel cla-
ramente mas relevante, que mas que compensa, e incluso explica, el mayor descenso en las
horas por ocupado. Asi, el aumento en la productividad permite la reduccién de las horas tra-
bajadas y, al mismo tiempo, un mayor crecimiento del PIB per capita. De nuevo, la producti-
vidad se constituye en el elemento clave para la mejora sostenida del PIB y del PIB per capi-
ta (Grafico 22).

GRAFICO 22
Variacién del PIB per capita y sus componentes entre 2013y 2022
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Nota 1: Para calcular el promedio de todos los componentes de las 50 regiones mejores, primero se ha realizado la desviacidén de cada region entre
2013y 2022 v, posteriormente, el promedio de todas ellas.

Nota 2: En algunas regiones, de las 50 mejores, se han utilizado datos de horas de 2021 en ausencia de datos para 2022. Para Grad Zagreb (HR) y
Warszawski stoteczny (PL), los datos de poblacién total y de personas entre 15 y 64 afios del afio 2013 no estan disponibles y se han considerado
los datos disponibles mas préximos.

Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de informacién de Eurostat.

La estrecha relacion entre PIB per capita y productividad, asi como la importancia de esta ulti-
ma variable, también se visualiza en el Grafico 23, donde las 50 regiones con mayor PIB per ca-
pita presentan, en el ano 2022, una productividad que es un 40,3% mas elevada que la del pro-
medio de la Unién Europea. La tasa de ocupacion (ocupados/poblacion 15-64 afios) también
es sensiblemente mayor en las 50 regiones con mayor PIB, en concreto, un 18,4% superior a

4 En algunas de las regiones (en concreto Praga, Bremen, Hamburgo, Grad Zagreb, Luxemburgo y Budapest) la tasa de
ocupacion (Ocupados/Poblacién 15-64) supera la unidad. Esta situacién se debe, adicionalmente, a las altas cifras de ocu-
pacién que presentan, incluidos también los mayores de 64 afios, y, presumiblemente, al hecho de que estas regiones con-
centren ocupados que no residen en las mismas. En cualquier caso, a efectos del estudio, se han respetado las cifras que
proporciona Eurostat para cada region vy, sobre esta base, se han elaborado las ratios correspondientes. Ademas, si la tasa
de ocupacion de las 50 regiones con mayor PIB per capita fuese algo inferior a la recogida en el informe, la importancia de
la productividad seria aun mas determinante en su contribucién al PIB per capita.
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la del promedio de la UE. En contraste, el numero de horas trabajadas por ocupado es un 7,8%
inferior en las 50 regiones con mayor PIB per capita que en la UE, y la poblacion potencialmen-
te activa (poblacion 15-64/poblacion total) presenta tasas similares, apenas un 1,9% superior en
el agregado de las 50 regiones. De esta forma, se evidencia que la productividad es el compo-
nente que, en mayor medida, explica las diferencias en el PIB per capita entre las 50 regiones
donde es mayor frente al promedio de la UE.

GRAFICO 23
PIB per capita y sus componentes en 2022
UE=100
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Nota 1. Para calcular el promedio de todos los componentes de las 50 regiones mejores, primero se ha realizado la desviacion de cada region entre
2013y 2022y, posteriormente, el promedio de todas ellas.

Nota 2: En algunas regiones, de las 50 mejores, se han utilizado datos de horas de 2021 en ausencia de datos para 2022. Para Grad Zagreb (HR) y
Warszawski stoteczny (PL), los datos de poblacion totaly de personas entre 15y 64 afios del afio 2013 no estan disponibles v se han considerado
los datos disponibles mas proximos.

Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de informacion de Eurostat.
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La relevancia de la productividad también se observa si se considera la productividad por
ocupado. En este caso, en el agregado de las 50 regiones dicha productividad es un 28,8% su-
perior a la de la media de la Unién Europea (Grafico 24).

Por otro lado, el informe del Cercle d’Economia titulado «Evolucion de la productividad en
Europa: una mirada regional» sefiala que existe un notable efecto aglomeracion de la produc-
tividad a nivel geografico, de tal forma que es dificil que una region mejore su productividad
si las de alrededor no lo hacen. De hecho, concluye que el 94% de las regiones mas producti-
vas tienen, como minimo, una region vecina con un nivel de productividad similar al suyo.
Por ello es fundamental incidir en politicas o acciones que contribuyan a un aumento de la
productividad generalizado para la economia espanola.

GRAFICO 24
PIB per capita v productividad (PIB por ocupado) en 2022
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Nota 1: Para calcular el promedio de todos los componentes de las 50 regiones mejores, primero se ha realizado la desviacidén de cada region entre
2013y 2022 v, posteriormente, el promedio de todas ellas.

Nota 2: En algunas regiones, de las 50 mejores, se han utilizado datos de horas de 2021 en ausencia de datos para 2022, Para Grad Zagreb (HR) v
Warszawski stoteczny (PL), los datos de poblacion total delafio 2013 no estan disponibles y se han considerado los datos disponibles mas préximos.
Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de informacién de Eurostat.
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4. Los determinantes de la productividad a largo plazo

En los apartados anteriores se ha evidenciado la importancia de la productividad como el ele-
mento clave para el crecimiento de la economia y la creacion de empleo, contribuyendo, por
tanto, al aumento del PIB per capita en el medio y largo plazo. También se ha senialado que la
productividad es el unico elemento, de todos en los que se ha dividido el PIB per capita, que tie-
ne la capacidad de crecer de forma sostenida en el tiempo. Por otro lado, se ha visto que las re-
giones con mayores niveles de PIB per capita son las que presentan productividades mas ele-
vadas y que los territorios donde mayores incrementos del PIB per capita se ha observado son
aquellos en los que la productividad mas crece.

En este marco, la economia espanola presenta un elevado margen de mejora, con niveles de
PIB per capita y de productividad inferiores a la media de la Union Europea y muy alejados
de las mejores practicas europeas. Incluso dentro de Espaia, las comunidades auténomas que
mejores desempenos presentan, superando al promedio comunitario, también se encuentran
a una considerable distancia de las regiones con los mejores resultados en la UE.

Por tanto, dado que el camino para la mejora del PIB per capita se debe concentrar en el aumento
de la productividad, en este apartado se van a analizar cuales son los factores que contribuyen
a favorecer e impulsar el crecimiento de la productividad. El analisis se va a realizar a nivel
nacional, destacando la situacion de Espana y de la Unién Europea y con informacion referi-
da, principalmente, al anio 2022, aunque estos resultados tienen un caracter mas estructural,
por lo que las conclusiones no se deben limitar a un periodo concreto de tiempo.

La literatura muestra que los factores que mas relevancia presentan en su contribucion al
aumento de la productividad se pueden concentrar en cinco grupos o categorias principales.
Por un lado, es fundamental el capital fisico, donde sobresale la cantidad y la calidad de las
inversiones, tanto publicas como privadas, con las infraestructuras jugando un papel determi-
nante. También esta el capital humano, destacando la cualificacion de los trabajadores. Otro
elemento es el capital tecnoldgico, particularmente la capacidad para innovar. A ellos hay que
unir otros mas cualitativos, como el marco regulatorio e institucional, es decir, el papel que
desempenan las Administraciones, que inciden en temas como la fiscalidad o la seqguridad
juridica. Y también esta el entorno empresarial, donde influye el dinamismo y el tamafo de
los mercados y de las empresas, entre otros condicionantes. Todos estos factores juegan un
papel fundamental para la atraccion de las inversiones necesarias para potenciar el desarro-
llo de las economias. A continuacion, se va a analizar mas detalladamente cada uno de ellos.

4.1. El capital fisico

El capital fisico son los activos de caracter duradero que se utilizan en los procesos producti-
vos, tales como las propias fabricas, las herramientas o la maquinaria, entre otros. La inver-
sion en estos bienes, asi como el stock de capital invertido a lo largo de los anos, determinan
la capacidad productiva de una economia. Ademas, dentro de las inversiones que impulsan
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el desarrollo econémico de un territorio juegan un papel destacado las infraestructuras, facili-
tando la conectividad entre los agentes productivos, incidiendo sobre el transporte de los bie-
nes o las provisiones de servicios. Una buena red de infraestructuras permite reducir los cos-
tes de las empresas, contribuyendo, por tanto, a mejorar su productividad y competitividad.
Asimismo, hace mas facil el acceso a nuevos mercados, asi como la posibilidad de generar
economias de escala, elementos clave para la atraccion de inversores.

Para este informe, el capital fisico se va a aproximar mediante tres variables. En concreto, la
formacion bruta de capital fijo por ocupado, con informacion procedente de Eurostat, tam-
bién a través del stock de capital por ocupado, como en el caso anterior elaborado a partir de
la informacion de Eurostat, y, adicionalmente, mediante un indicador sobre infraestructuras,
donde se recoge su alcance a través de aspectos como la red de carreteras, la red de ferroca-
rriles y el nivel de accesibilidad al transporte aéreo de pasajeros. En este ultimo ambito, la in-
formacion proviene del indice de Competitividad Regional de la UE (RCI por sus siglas en in-
glés), del ano 2022, elaborado por la Comision Europea.

GRAFICO 25
Relacion entre la productividad (PIB por hora) y el FBCF por ocupado en 2022
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Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de informacion de Eurostat.

En todos los casos las correlaciones de estas variables de capital fisico con la productivi-
dad son muy elevadas, tanto si se consideran todos los paises de la UE como excluyendo
a Luxemburgo e Irlanda, cuyas particularidades (el pequefio tamano, en el primer caso, y la
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concentracion de sedes de multinacionales en el sequndo) presentan ciertas distorsiones en
los analisis. En concreto, la correlacion entre el indicador de formacion bruta de capital por
ocupado y la productividad es muy elevada, de 0,91, tal como se observa en el Grafico 25. Con
los otros indicadores, las correlaciones con la productividad son también positivas y muy no-
tables, de 0,87 en el caso del stock de capital por ocupado y de 0,8 en las infraestructuras®. En
el Grafico se observa que, en Espania, la ratio de formacion bruta de capital fijo por ocupado es
de 11.031,1 euros por ocupado, mientras que en la UE esta cifra alcanza los 13.853,7 euros por
ocupado; es decir, en nuestro pais se destinan 2.822,6 euros menos por ocupado, un 20,4% in-
ferior a la media comunitaria.

Para incrementar la formacion bruta de capital fijo por ocupado, fomentando la inversion por
parte de las empresas, es necesario reducir la presion fiscal empresarial y sobre el ahorro en
Espania, ya que ambas son considerablemente superiores a la media de la OCDE y de la UE. Para
consequir este objetivo, se podrian adoptar las siguientes medidas concretas:

+ Adecuar la tributacion del Impuesto sobre Sociedades a la capacidad economica real de
las empresas considerada interanualmente, eliminando las limitaciones en la compensa-
cion de pérdidas o la deduccion de gastos financieros y corrigiendo totalmente los supues-
tos de doble imposicion, tanto nacionales como extranjeros, mediante la exencion total de
dividendos y ganancias patrimoniales. En un escenario de elevados niveles de desempleo
deberia implantarse, ademas, un sistema de incentivos fiscales a la inversién condicionada
ala creacion de empleo, como la deduccidn por inversion en activos, la libertad de amorti-
zacion para activos nuevos y que el diferimiento por reinversion de beneficios sea claro, de
facil aplicacion y accesible para todas las empresas.

+ Reducir las cotizaciones empresariales a la Seguridad Social, que son, en Espana, conside-
rablemente superiores a la media de la UE y que constituyen un impuesto sobre el empleo
y la competitividad de nuestras empresas.

+ Reducir los tipos marginales del IRPF y elevar el umbral a partir del cual se aplican, en con-
sonancia con los paises de nuestro entorno. Mantener la dualidad del impuesto, pero redu-
ciendo la tributacion de la renta del ahorro para incentivar el mismo y favorecer la inversion.

« Eliminar el Impuesto sobre el Patrimonio, que no existe, practicamente, en nuestro entor-
no y penaliza el ahorro y la inversion. Asimismo, es necesario reducir el Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, que, en la actualidad, alcanza niveles confiscatorios en algunas
comunidades auténomas. De cualquier modo, los activos y participaciones empresariales
deben quedar exentos de cualquier tipo de tributacion patrimonial.

5 Las correlaciones de stock de capital por ocupado y de infraestructuras frente a la productividad se han calculado sin
considerar Irlanda ni Luxemburgo, que, tal como se ha sefialado en el texto, introducen ciertas distorsiones por la concen-
tracién de sedes de empresas multinacionales, en el caso de Irlanda, y por el pequefio tamano en el caso de Luxemburgo.
No obstante, incluyendo ambos paises, las correlaciones siguen siendo positivas y elevadas (0,8 en el primer caso y 0,5 en
el sequndo).

» COLECCION INFORMES Julio [ 2024



La productividad como el gran reto pendiente de la economia espariola 46

+ En general, hay que evitar introducir nuevas figuras impositivas, solo justificadas por el im-
pacto mediatico y no por razones de eficiencia e interés general. El planteamiento de figu-
ras tributarias selectivas o discriminatorias, sobre determinadas empresas o sectores, ge-
nera problemas de competitividad relativa y es incompatible con los principios de equidad
en el sostenimiento de las cargas publicas.

+ Dar estabilidad al sistema tributario, de manera que se eviten los continuos cambios en el
mismo, especialmente los que tienen caracter retroactivo, asi como los anuncios de cam-
bio, que provocan incertidumbre y retraen, o retrasan, la inversion tanto nacional como in-
ternacional en nuestro pais.

4.2. El capital humano

Por capital humano se entienden las inversiones que se realizan en los trabajadores con el
objetivo de que puedan producir mas o hacerlo con mayor calidad. Asi, la relacion entre capi-
tal humano y productividad es bastante directa, debido a que un trabajador con mayor cualifi-
cacion esta, en general, mas preparado para afrontar actividades de mayor valor afiadido. De
este modo, las mejoras del capital humano y de la productividad derivan en incrementos de
los niveles de renta de una economia y, ademas, constituyen una fuente de atraccién de nue-
vas inversiones.

En este caso, se ha aproximado el mayor capital humano con la mayor formacion de los tra-
bajadores, empleando, para ello, el porcentaje de ocupados con educacién superior. Esta va-
riable presenta una correlacion directa y positiva, de 0,54, con la productividad, tal como se
observa en el Grafico 26. También se muestra que el porcentaje de los ocupados con educa-
cion superior, en Espana, es del 46,4%, mientras que en la Unién Europea esta cifra descien-
de a 37,1%. Esto implica que, en nuestro pais, este porcentaje es 9,3 puntos porcentuales ma-
yor que la media comunitaria.
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GRAFICO 26
Relacion entre la productividad (PIB por hora) y el % de los ocupados con educacién superior
en 2022
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Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de informacién de Eurostat.

4.3. El capital tecnoldgico

El progreso técnico y tecnologico favorece el desarrollo y el crecimiento de los paises. Las tec-
nologias facilitan la agilizacién de proyectos y la mejora de los rendimientos; por tanto, im-
pulsan la productividad. Para analizar esta relacion entre el capital tecnoldgico y la produc-
tividad se va a aproximar el capital tecnologico mediante dos indicadores, uno de innovacion
y otro de esfuerzo inversor, medido, este ultimo, como gasto en I+D+i en proporcion del PIB a
precios de mercado.
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GRAFICO 27
Relacion entre la productividad (PIB por hora) y el % de gasto en I+D+i sobre el PIB nominal
en 2022
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Nota: Se han omitido los paises de Irlanda y Luxemburgo.
Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de informacion de Eurostat.

En la informacion que facilita la Comision Europea para la elaboracién del Indice de Compe-
titividad Regional de la UE, hay un pilar referido a innovacién que recoge aspectos como los
siguientes: el numero de solicitudes de patentes por cada millén de habitantes; el porcentaje
de empleados cualificados sobre la poblacion entre 15 y 64 anos; las publicaciones cientificas;
el porcentaje de gasto en Investigacion y Desarrollo sobre el PIB; el empleo en sectores inten-
sivos en tecnologia, asi como la creacion y difusion de productos de innovacién. La correla-
cion de este indicador con la productividad es claramente positiva, situandose en 0,63, y lle-
gando a 0,79 si se excluyen Irlanda y Luxemburgo. Por otro lado, en el Grafico 27 se puede ver
que el porcentaje de gasto en I+D+i sobre el PIB nominal, en Espana, es de 1,4%, mientras que
en la Union Europea esta cifra asciende a 2,2%. Esto implica que, en nuestro pais, este porcen-
taje es 0,8 puntos menor que la media comunitaria.

Elindicador de esfuerzo inversor elaborado como el porcentaje del gasto en I+D+i sobre el PIB
a precios de mercado, a partir de la informacion Eurostat, también presenta elevadas corre-
laciones con la productividad, llegando a 0,83, sin considerar los dos paises citados anterior-
mente. De tal forma que los paises que mas esfuerzo inversor realizan, asi como los que pre-
sentan mayores niveles de innovacion, son aquellos en los que sus productividades son mas
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elevadas, y, como se ha visto anteriormente en este informe, los paises que tienen mayores
rentas per capita.

Para incrementar los proyectos de I+D+i empresariales se podrian implementar las siguien-
tes medidas:

Las deducciones por I+D+i deben quedar al margen de la aplicacion de un tipo de tribu-
tacion minimo. Ante las iniciativas nacionales e internacionales para la aplicacion de un
tipo minimo del 15% en el Impuesto sobre Sociedades, es crucial que las deducciones fisca-
les a la I+D+i se sigan aplicando, incluso si esto supone un tipo inferior, actuando como una
excepcion justificada.

Incremento de los porcentajes de deduccion de I+D+i, un porcentaje adicional del 20% para
las deducciones adicionales por personal investigador y un 10% de deduccion para los ac-
tivos dedicados, en exclusividad, a las actividades de I+D+i.

Refuerzo de la seguridad juridica del Informe Motivado Vinculante (IMV), de manera que
sean vinculantes para la Agencia Tributaria, tanto en la calificacién técnico-cientifica como
en el importe del proyecto. Actualmente solo lo son en la calificacion, por lo que se genera
inseguridad que resta mucho valor y mina la confianza de la empresa.

Flexibilizar los requisitos para la monetizacion de las deducciones por I+D+i y la compen-
sacion inmediata de estos créditos, introduciendo las siguientes modificaciones en el Art.
39.2 de la Ley 27/2014 del Impuesto sobre Sociedades:

— Eliminacién de la carencia de un ano para poder aplicar esta opcion.
— Eliminacién del descuento del 20% del importe abonado o aplicado sin limite.

— Tramitacién acelerada de la devolucién de estos créditos tributarios por I+D+i solicita-
dos por el contribuyente, tal como ya han hecho paises como Francia, sin tener que es-
perar a la presentacion del Impuesto sobre Sociedades.

Mejorar los limites sobre la cuota integra para la aplicacién efectiva de las deducciones
de I+D+i en la declaracion-liquidaciéon anual del Impuesto sobre Sociedades y modificar
el articulo regulador del pago fraccionado del Impuesto sobre Sociedades. Se trata de que,
una vez que una compania ha acreditado una deduccion por I+D+i, no se le impida la apli-
cacion efectiva de la misma.
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4.4. El entorno empresarial

El entorno empresarial es otro de los determinantes de la productividad. Bajo este término se
engloban factores como el tamano de la empresa, la sofisticacion de los mercados, el tamano
de los mismos o la preparacion tecnologica, entre los mas relevantes. De hecho, numerosos
estudios coinciden en sefialar que la productividad es, en general, mayor en las empresas
mas grandes, debido a la facilidad de estas empresas para diversificar sus fuentes de finan-
ciacion, una capacidad financiera mas elevada, asi como por una mayor potencialidad para
generar economias de escala. Ademas, las empresas mas pequenas encuentran dificultades
para innovar, para proporcionar formacion a sus trabajadores e incluso para la retencién del
talento, lo que también incide sobre la productividad.

En este informe el tamano empresarial se ha aproximado mediante dos variables: el porcen-
taje de empresas con 50 o mas trabajadores sobre el total de empresas y el porcentaje de em-
presas con 250 o mas trabajadores sobre el total de empresas, a partir de la informacién dis-
ponible en Eurostat. Ambas variables presentan correlaciones positivas con la productividad,
de 0,48 y de 0,53 respectivamente. Ademas, el Grafico 28 indica que el porcentaje de empre-
sas con 250 o mas trabajadores, en Espana, es del 0,14%, en contraste con el 0,16% en la Unién
Europea. Esto significa que, en nuestro pais, este porcentaje es 0,02 puntos porcentuales in-
ferior a la media de la Union Europea, es decir, un 15,5% menor.

El tamano de la empresa es relevante porque se refleja directamente en la productividad. Las
empresas mas grandes tienden a tener una productividad mayor. Ademas, las pequenas em-
presas aprovechan de manera limitada las economias de escala y son menos resistentes a la
hora de superar situaciones de crisis (CEPYME, 2023).

Esta vulnerabilidad adicional refuerza la importancia del tamano empresarial en la producti-
vidad, el PIB per capita y la estabilidad econdmica, subrayando la necesidad de politicas que
apoyen el crecimiento y la escalabilidad de las pequefias empresas para mejorar su competi-
tividad y capacidad de adaptacion en el mercado.

Ademas, segun CEPYME, aumentar el tamano de la empresa espanola hasta la media europea
permitiria, entre otras cosas, bajar, de forma permanente, la tasa de paro en 5 puntos porcen-
tuales, lo que aumentaria el crecimiento potencial de la economia, reducir el déficit fiscal cer-
ca del 2% del PIB sin aumentar la presion tributaria y recortar en mas de 4 puntos porcentua-
les la relacion deuda publica/PIB.
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GRAFICO 28
Relacion entre la productividad (PIB por hora) y el % de empresas con 250 o mds empleados
en 2022
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Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de informacién de Eurostat.

Por su parte, en lo relativo a la sofisticacién empresarial, se ha considerado un indicador ela-
borado por la Comision Europea y utilizado en el indice de Competitividad Regional de la UE.
En este indicador se recogen, por un lado, los porcentajes de empleo y de valor anadido en sec-
tores como el financiero y de seguros, el inmobiliario, las actividades profesionales, cientificas
y técnicas y en las actividades administrativas y servicios de soporte. Y, por otro lado, también
tiene en cuenta la colaboracion con terceros en actividades innovadoras. Este indicador de so-
fisticacion empresarial presenta una correlacion positiva con la productividad de 0,54, que se
eleva hasta 0,60 sin considerar las economias de Irlanda y Luxemburgo.

El nivel de preparacion tecnoldgica, utilizado también por la Comisién Europea en la elabora-
cién del Indice de Competitividad Regional de la UE, hace referencia a aspectos como la pro-
porcion de hogares y empresas con acceso a internet de banda ancha, las compras por internet
en el ultimo ano, el numero de personas con habilidades digitales y el porcentaje de empre-
sas que desarrollan comercio online. La correlacion de dicha preparacion tecnologica con la
productividad es también positiva y notable, en concreto de 0,61, llegando a 0,73 si se exclu-
yen Irlanda y Luxemburgo.
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Por su parte, el tamano de mercado refleja el potencial numero de clientes y de ventas de las
empresas. El indicador empleado, en este caso, también proviene del Indice de Competitividad
Regional de la UE, y tiene en consideracion factores como la renta disponible per capita y la
potencialidad de los mercados en funcion tanto del PIB como de la poblacién. La correlacion
de este indicador con la productividad es claramente positiva, de 0,51, elevandose hasta 0,77,
excluyendo Irlanda y Luxemburgo. El Grafico 29 también revela que el tamafno de mercado se-
gun el RCI en Espana es de 78,1 puntos porcentuales, lo que lo situaria en 21,9 puntos porcen-
tuales por debajo de la Union Europea (100).

GRAFICO 29
Relacion entre la productividad (PIB por hora) y el tamafio de mercado (RClI) en 2022
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Nota: Se han omitido los paises de Irlanda y Luxemburgo.
Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de informacion de Eurostat y Comision Europea.

4.5. El marco regulatorio e institucional

La eficiencia de los mercados de trabajo, asi como las instituciones y regulaciones que deter-
minan el funcionamiento de dichos mercados, juegan un papel muy relevante en los proce-
sos productivos y organizativos de las empresas, incidiendo en la productividad de las com-
paiias y de los territorios.

La Comision Europea, dentro del Indice de Competitividad Regional en la UE, incluye un indi-
cador sobre eficiencia del mercado laboral y otro sobre la calidad de las instituciones, que son
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los que se han empleado como las variables que aproximan el marco regulatorio e institucio-
nal. El primero de ellos, la eficiencia del mercado laboral, se elabora a partir de la tasa de em-
pleo (excluyendo el sector agricola), de la tasa de desempleo, del desempleo de larga duracion,
de la productividad del trabajo, de la tasa de temporalidad y considerando, también, las dife-
rencias de género, tanto en el empleo como en el desempleo. La correlacion de este indicador
con la productividad es claramente positiva, de 0,42.

En cuanto al indicador sobre la calidad de las instituciones, tiene en cuenta aspectos como la
proteccion de los derechos de propiedad industrial e intelectual; la corrupcion en la provision
de los servicios publicos; la calidad de dichos servicios publicos; la imparcialidad en la provi-
sion de los mismos; la facilidad para hacer negocios; la eficiencia del sistema legal en la re-
solucién de conflictos; la existencia de crimen organizado; la fiabilidad de los servicios po-
liciales y la independencia judicial. De nuevo, las correlaciones de este indicador de calidad
institucional con la productividad son positivas y elevadas, situandose en 0,77, sin Irlanda ni
Luxemburgo, y de 0,65 considerando estos paises. En este caso, Espana, en relacion con la va-
riable instituciones (RCI), tiene una puntuacion de 97,1 puntos porcentuales, 2,9 puntos menos
que la Unién Europea, que se situa en 100 (Grafico 30).

GRAFICO 30
Relacion entre la productividad (PIB por hora) y las instituciones (RCl) en 2022
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Nota: Se han omitido los paises de Irlanda y Luxemburgo.
Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de informacion de Eurostat y Comision Europea.
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Para sintetizar los resultados anteriores, a continuacion se muestran las diferencias existen-
tes entre Espana y la Union Europea en los principales factores que inciden sobre la produc-
tividad de los territorios:

TABLA1
Brecha entre Espafay la Unidn Europea en los principales factores determinantes
de la productividad

Situacion de Espaiia

Valores absolutos

frente a la Union Europea
(UE=100)

Productividad (PIB por hora) 38,2 40,1 95,2 -4,8%

Formacion bruta de capital
€l capital fisico fijo (FBCF) por ocupado 110311 138537 796
(euros por ocupado)

0,
€l capital humano WE2(eS ocg/pados . 464 371 1252 25,2%
con educacion superior
0 .
€l capital tecnolégico 2 degastoen +Drisobre 14 22 64,4 -35,6%
el PIB nominal
0,
fnﬂgseg”nfrfesaagggn 0 014 016 84,5 -15,5%
€l entorno empresarial P

Tamafio de mercado (RCI) 781 1000 781 -21,9%

€l marco regulatorio T > Qo
e institucional Instituciones (RCI) 97,1 1000 971

Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de informacion de Eurostat.

5. Conclusiones

Espaiia presenta un PIB per capita inferior al de la media de la Union Europea. A pesar de es-
tar situada por debajo de la media comunitaria y de que, en los ultimos afnos, se ha producido
un proceso de convergencia en la UE, en la ultima década (2013-2023) el PIB per capita en nues-
tro pais apenas ha crecido unas décimas mas que en la media comunitaria. Ademas, en el ul-
timo lustro analizado (2018-2023) el crecimiento del PIB real y del PIB per capita en Espana es
menor que el del promedio de la UE.

Se observa que, en los paises donde el crecimiento del PIB per capita ha sido mayor, este se
ha apoyado en el mayor dinamismo de la productividad. Al mismo tiempo, se da la circuns-
tancia de que los paises que tienen mayores niveles de PIB per capita son aquellos en donde
la productividad es mas elevada.
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Se configura, por tanto, la productividad como el elemento clave para impulsar el crecimiento
del PIB y del PIB per capita en el medio y en largo plazo, siendo, ademas, el unico factor que
tiene la capacidad de mantener crecimientos sostenidos en el tiempo. La tasa de empleo tam-
bién ha contribuido al aumento del PIB per capita en Espana y en la UE, apoyado su aumento
en la incorporacion de la mujer al mercado laboral. En contraste, el descenso de las horas tra-
bajadas por ocupado y la pérdida de peso de la poblacion entre 15 y 64 anos frente al total de
la poblacidn, en parte por el envejecimiento de nuestras sociedades, son factores que restan
crecimiento al PIB per capita.

Espaia presenta unos niveles de productividad, tanto por hora como por ocupado, inferio-
res a los de la Union Europea y muy alejados de los paises de la UE con productividades mas
elevadas. Por ello es necesario favorecer el crecimiento de la productividad en Espana para
que se pueda aproximar a las mejores referencias europeas y que ello contribuya a aumentar
el PIB per capita.

Por otro lado, el informe del Cercle d'Economia titulado «Evolucion de la productividad en
Europa: una mirada regional» sefiala que existe un notable efecto aglomeracion de la produc-
tividad a nivel geografico, de tal forma que es dificil que una regién mejore su productividad
si las de alrededor no lo hacen. De hecho, concluye que el 94% de las regiones mas producti-
vas tienen, como minimo, una region vecina con un nivel de productividad similar al suyo.
Por ello es fundamental incidir en politicas o acciones que contribuyan a un aumento de la
productividad generalizado para la economia espaifiola.

Analizando la situacién de las comunidades autonomas en Espaiia, se observa una notable
disparidad entre las mismas, con cuatro de ellas, la Comunidad de Madrid, el Pais Vasco, la
Comunidad Foral de Navarra y Cataluia, con niveles de PIB per capita superiores al prome-
dio de la Unién Europea, mientras que otras se encuentran sensiblemente por debajo de di-
cho promedio. De nuevo, se pone de manifiesto la relevancia de la productividad, con una re-
lacion clara y positiva, donde las comunidades con mayor PIB per capita son aquellas en las
que la productividad es mas elevada.

Comparando con las regiones europeas y considerando las 50 mejores a nivel de PIB per capi-
ta como una referencia de buena practica, se pueden extraer dos conclusiones. La primera es
que las comunidades auténomas espanolas con mejores niveles de PIB per capita estan sen-
siblemente por debajo del PIB per capita del promedio de las 50 mejores regiones NUTS.2 de
la UE. Por tanto, siguen teniendo un notable margen de mejora en este aspecto. La segunda
conclusion es que, nuevamente, la productividad es el principal elemento diferencial para si-
tuar a estas 50 regiones entre las de mayor PIB per capita.

Dada la trascendencia de la productividad y la necesidad de su mejora en nuestro pais, se han
senalado los cinco principales factores que inciden sobre ella. Por un lado, esta el capital hu-
mano, destacando la cualificacién de los trabajadores. También es fundamental el capital fisi-
co, donde sobresale la cantidad y la calidad de las inversiones, tanto publicas como privadas,
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con un papel destacado de las infraestructuras. Otro factor es el capital tecnolégico, particu-
larmente la capacidad para innovar. A ellos hay que unir el marco regulatorio e institucional,
es decir, el papel que desempenan las Administraciones, que inciden en temas como la fisca-
lidad o la seqguridad juridica. Y, por ultimo, el entorno empresarial, donde influye el dinamis-
mo y el tamano de los mercados y también el tamano empresarial.

Es necesario incidir positivamente sobre la dotacion y la calidad de todos estos factores, que
presentan correlaciones positivas y elevadas con la productividad. De esta forma, se favorece-
rala atraccion de inversiones y se dinamizara el crecimiento, lo que permitira aumentar el PIB
per capita en los territorios espanoles y se podran aproximar a los mejores estandares europeos.

Ademas del impulso de estos factores de produccion, otra de las claves para mejorar la pro-
ductividad es implementar estrategias que estén interconectadas. Asi, es fundamental im-
pulsar la innovacidn a través de la inversion en actividades innovadoras, creando un ecosis-
tema emprendedor de esta naturaleza. Pero sin mano de obra cualificada y sin politicas que
atraigan y mantengan el talento, este objetivo no se puede llevar a cabo.

De este modo, el aumento del nivel de formacion del capital humano es vital. Esto se logra
mediante la planificacién de las cualificaciones profesionales de acuerdo con las necesidades
del mercado de trabajo, involucrando a centros formativos, representantes de trabajadores y
empresarios. Ademas, la formacion continuada de los trabajadores debe ser promovida para
evitar la devaluacion de los conocimientos. La cooperacion entre empresas, universidades y
otros centros formativos es clave para fusionar conocimientos teoricos, tecnologicos y orga-
nizativos, lo cual permite conocer el contexto real del mercado de trabajo.

Otro aspecto muy relevante es fomentar el crecimiento del tamano de las empresas, ya que
fortalece su capitalizacion, fomenta la inversion y el empleo, y se produce una mayor pro-
pension a innovar y a exportar. En este ambito es importante reexaminar la legislacion fiscal
para evitar desincentivar el aumento del tamaro empresarial, revisando umbrales de factura-
cion para impuestos como el IVA y el Impuesto sobre Sociedades. Al mismo tiempo, se debe-
rian simplificar las normativas que rigen las fusiones o adquisiciones de empresas, asi como
la fiscalidad relacionada. Promover la internacionalizacion es vital en el contexto globalizado
actual, ya que aumenta el tamano del mercado y amplia la demanda potencial. Por ultimo, no
se debe olvidar que la oferta de planes de financiacién alternativos al crédito bancario permi-
tiria a las pequenas empresas acometer nuevos proyectos que aceleren su crecimiento.

Silo que se quiere es favorecer la transformacion y modernizaciéon de nuestra economia, don-
de la inversion juega un papel transcendental porque mejora los niveles de innovacion, pro-
ductividad y competitividad, se debe crear un clima favorable a la actividad empresarial. De
ahi la relevancia de favorecer un marco general que fomente, o al menos no entorpezca, la ac-
tividad que permite a las empresas desarrollarse, crecer y expandirse. Cuando esto no se pro-
duce, hay una pérdida de crecimiento potencial y de bienestar social.
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Y para lograr un clima beneficioso para el tejido productivo es condicion necesaria un marco
regulatorio e institucional que proporcione estabilidad y certidumbre, con especial atencién
a una fiscalidad favorable a la proteccion del principio de libertad de empresa.
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El objetivo de este informe es analizar la evolucion de la renta per capita en Espana y
sus componentes en el periodo 2013-2023, poniendo especial énfasis en el comporta-
miento de la productividad, que es la variable clave del avance de la renta per capita
en el largo plazo. Ademas, el analisis se lleva a cabo en tres niveles desde el punto de
vista geografico: nacional, europeo y regional.

Dada la importancia de la productividad para el crecimiento de las economias y del
PIB per capita en el medio y largo plazo, y teniendo en cuenta el amplio margen de
mejora que presenta nuestro pais, al compararlo con las regiones que mejor se com-
portan, es fundamental dirigir las politicas y las acciones a impulsar el aumento de la
productividad, tanto por hora como por ocupado.

La transformacién y modernizacion de nuestra economia y, en general, la mejora de

nuestros niveles de innovacion, productividad y competitividad pasan por crear un
clima favorable a la actividad empresarial que permita a las empresas desarrollarse y
crecer. Y, para alcanzarlo, es condicion necesaria un marco regulatorio e institucional
que proporcione estabilidad y certidumbre, con especial atencién a una fiscalidad que
haga atractivo a nuestro pais y a la proteccién del principio de libertad de empresa.

Por ultimo, pero no menos importante: hay que promover el crecimiento del tamafno
de las empresas, ya que fortalece su capitalizacién, fomenta la inversién y el empleoy
produce una mayor propension a innovar y a exportar.
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