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del informe

El agua, mas alla de ser esencial para la vida
humana, desempena un papel fundamental en la
actividad econdémica y en la preservacion de los
ecosistemas. La trascendental importancia de este
recurso, combinada con su inherente escasez,
subraya la necesidad de abordar la problematica
de los recursos hidricos y realizar un analisis
estratégico que estudie las posibles vias para
garantizar un suministro de agua seguro, previsible
y sobre todo de calidad.

Para ello, se requiere un conjunto de
infraestructuras que permitan almacenar,
potabilizar, distribuir y depurar el agua, asi

como un modelo de gestion integral de dichas
infraestructuras. Este conjunto de infraestructuras y
su modelo de gestidn sera lo que llamaremos “ciclo
integral del agua”.

Dentro del ciclo integral del agua, el “ciclo urbano”
comienza con la captacion del agua para su
potabilizacion que, posteriormente es distribuida
hasta los consumidores residenciales. Una vez
usada, el agua se recoge a través de la red de
drenaje urbano y alcantarillado hasta las plantas de
depuracién, donde es tratada para poder retornarla
a los cauces naturales y ser reaprovechada
mediante tecnologias de reutilizacion.
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Contexto y objetivo

El ciclo urbano del agua en Espafa ha
experimentado una fuerte transformacion durante
los ultimos 30 afios y se han logrado importantes
avances como la mejora del saneamiento de las
aguas residuales o el desarrollo de la reutilizacion
del agua, area donde Espafa es hoy en dia un pais
lider en Europa.

Sin embargo, el progreso sectorial se ha ralentizado
en la ultima década. Este estancamiento ha
coincidido en el tiempo con una drastica reduccion
de la inversion total en el ciclo urbano, tanto por
parte del sector publico como de los operadores.
Hoy en dia, el consenso de todos los expertos en la
materia es que el segmento padece un importante
déficit de inversiones.

El objetivo de este informe es (a) realizar un
diagnéstico del ciclo urbano del agua en Espania,
(b) cuantificar el déficit de inversién de forma
rigurosa y granular y (c) proponer medidas que
permitan revertir esta tendencia, eliminar el déficit y
garantizar la sostenibilidad y progreso del sector en
el largo plazo.




Principales
Conclusiones

El ciclo urbano en Espafa es, hoy en dia, un
servicio de alta calidad y elevada cobertura. Este
éxito sectorial, pionero a nivel internacional en
muchas dimensiones, se ha conseguido gracias al
esfuerzo y compromiso de los operadores que han
aportado a la industria rigor y profesionalizacion
empresarial, conocimiento multidisciplinar e
innovacion técnica. La colaboracién publico-
privada ha sido un elemento constante y ha
permitido la consecucién de muchos logros del
sector.

Sin embargo, tras la crisis financiera de 2008-12
este progreso se ha detenido casi por completo y
las principales métricas operacionales han dejado
de mostrar signos de mejora. La causa ultima de
este deterioro se halla en la caida de la inversién
por parte de las AAPP y de los operadores.

Del lado del sector publico, los motivos
subyacentes han sido multiples: (i) la restriccion
presupuestaria en un contexto macroeconémico
complejo vy, (ii) el incremento del gasto en otras
partidas del estado de bienestar. A ello se suma la
reduccion de las transferencias europeas, siendo el
paquete NextGeneration EU y el PRTR espafiol la
reciente excepcion. La evidencia mas clara de este
hecho se encuentra en el bajo nivel de ejecucion de
los Planes Hidrolégicos (PH). En el sexenio 2016-
21 tan solo se ejecuto el 29% de la inversion total
prevista.

De lado de los operadores, el déficit de inversién
se explica por el estancamiento de las tarifas en
términos reales que impiden que el principio de
recuperacion de costes se cumpla en su totalidad.
Ello, a su vez, se debe a un entorno normativo y
regulatorio complejo que ha dificultado la inversion.
Nuestra estimacion es que el ciclo urbano

necesita €6.200M al afio para expandir, renovar y
mejorar la infraestructura y cumplir los objetivos

regulatorios del sector. Las principales partidas
son: €2.600M relativas a medidas de expansion
de la infraestructura contempladas en los Planes
Hidrolégicos, €5650M en nueva infraestructura no
recogida en los Planes Hidrolégicos, €2.600M
para renovar los activos existentes y €450M para
adaptar los activos de depuracion a los nuevos
requerimientos fijados en la nueva directiva
europea. Si tomamos como referencia la inversion
de los ultimos 5 anos (2017 a 2022) en el ciclo
urbano, que ha tenido un valor medio anual de
€1.200M, obtenemos un déficit €5.000M anuales.

Lograr los niveles de inversion necesarios requieren
de una serie de cambios en el paradigma de
gestién del agua en Espafia. En concreto se
proponen diferentes tipos de medidas.

En primer lugar, se proponen medidas que

mejoren la financiacién de las infraestructuras,
algunos ejemplos serian: (i) la aprobacion de una
metodologia nacional con los principios para la
estimacion de las tarifas urbanas, (ii) la inclusién

de partidas especificas en las tarifas de agua para
financiar la reposicion de los activos existentes,

(iiiy cambios regulatorios para la flexibilizacién del
modelo concesional, o (iv) la creacion de un Fondo
Nacional del Agua para financiar acciones donde la
financiacion por medios mas convencionales sea
dificil. En segundo lugar, se encuentran las medidas
que apoyen la planificacion de infraestructuras

a nivel municipal. En tercer lugar, se proponen

las medidas que fomenten una operaciéon mas
eficiente como incentivos a la agregacion municipal
para alcanzar economias de escala. Finalmente,
también se propone avanzar en la creacion de un
ente regulador especifico para el sector que dote
de independencia y un mayor caracter técnico a la
toma de decisiones en el sector agua.



Introduccion al ciclo urbano
del agua en Espafa




El consumo de agua en Espafia

En Espafa se consumen al afio aproximadamente 28,4
miles de hectémetros cubicos (hm3) brutos al afio. De
todos ellos, unos 22,0 mil hm3 (78% del total) se emplean
en la agricultura. El uso urbano, por su parte, acapara 4,8
mil hm3 (17%); los usos industriales, 1,2 mil hm3 (4%).
Por ultimo, existen otros usos por valor de 0,3 mil hm3
(1%).

Todas las fuentes de consumo de agua en Espafia han

mostrado una tendencia decreciente en las lltimas dos
décadas. En concreto, todos los usos han decrecido

Figura 1

a un ritmo aproximado de un 1% anual. Esto es una
consecuencia de la mejora en eficiencia de captacion

y transporte de la infraestructura (la grafica muestra los
consumos brutos, es decir, antes de sufrir pérdidas)

pero también del uso mas eficiente por parte de los
consumidores finales. Con relacion a este ultimo punto:
los sistemas de regadio en Espafia, por ejemplo, han sido
sometidos a un constante proceso de modernizacion en
las ultimas décadas, las campafias de concienciaciéon han
mejorado el consumo doméstico y la industria también ha
ido adaptando mejores practicas en el uso del agua.

Consumo de agua bruto en Espafia [miles de hm3/afio, 2000-20]

38,3
0,4 0,4 32,9
oo 6,3 CAGR
, 5.9 03 29,2 29,5 28,4 (2000-20)
5,4
’ 0,3 0,3
Otros -1,3%
4,7 4,8
Urbano -1,2%
Industrial -1,1%
28,6 28,3 30,0 058
: 23,0 23,2 Agricultura -1,1%
2000 04 08 12 14 16 18

Notas: La serie histérica estda compuesta por Eurostat para

los afios 2000-14 y del Informe de seguimiento de los Planes
Hidroldgicos de cuenca y de los recursos hidricos en Espafa para
los afios 2016-20. Fuente: Eurostat, Informe de seguimiento de
los Planes Hidrologicos de cuenca y de los recursos hidricos en
Espanfa, andlisis Strategy&.
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Introduccidn al ciclo urbano del agua en Espana

Cabe senalar que el volumen de agua destinada al uso
urbano mostrada en la figura superior, unos 4,8 mil hm3
anuales, es superior a la cifra reportada por el INE, unos
4,2 mil hm3 anuales, que es la que serd tomada como
referencia en el resto del informe. Esto se debe a que

la cifra de la Figura 1, es la reportada en los informes

de Seguimiento de los Planes Hidrologicos, los cuales
son realizados desde una perspectiva vinculada al agua
en alta y donde se evalla el equilibrio de demandas y
aportaciones de agua de todo el sistema (presentado en
la Figura 2). Los 4,8 mil hm3 anuales urbanos pueden ser,
por tanto, interpretados como el consumo bruto medido
antes de tomar en consideracion las pérdidas de agua del

Figura 2

sistema de transporte de agua desde las fuentes del agua
hasta las regiones de consumo: es decir, los términos
municipales.

Los origenes del agua en Espafia se deben
fundamentalmente a recursos naturales. En concreto,
como se observa en la Figura 2, el 97% del agua
consumida proviene de recursos naturales, subdivididos
en: aguas superficiales (74% del total) y subterraneas
(23%). El 3% restante proviene de recursos no naturales,
subdivididos en: desalinizacion (2%) y la reutilizacion
(1%).

Origenes del agua en Espafa [miles de hm3/afio, 2020]

Origen del agua utilizada

Crecimiento (CAGR 2018-20)

Consumo por aplicacion del agua

2% 1% -4% | 0% |
28,4
23%
74% -78%
Aglf'a_s Subterranea Desalinizacion  Reutilizacion Total ag‘ua Otros Industrial Abastecimiento  Agrario
superficiales consumida

Recursos naturales Recursos no naturales

Notas: Se muestra afios hidrolégicos. Se muestran los origenes y consumos segun los datos reportados en los informes de
seguimiento de los Planes Hidroldgicos. Esta fuente contiene varias inconsistencias internas reconocidas por el propio informe debido
a limitaciones de la metodologia y que, ademas, entran en conflicto con otras fuentes como el INE. Fuente: Informe de seguimiento de
los Planes Hidrologicos de cuenca y de los recursos hidricos en Espana, analisis Strategy&.

Estimacién del déficit de inversiones en el ciclo urbano del agua en Esparia | 9



Fases del ciclo integral del agua

La cadena de valor del agua se divide entre los
sistemas conocidos como de “agua en alta” y los
sistemas de “agua en baja” o urbana:

¢ Los sistemas de agua en alta abarcan todas
las actividades relacionadas con la captacion,
almacenamiento y transporte del agua hacia las
plantas de tratamiento o potabilizacién para su
uso urbano, agrario o industrial.

¢ Los sistemas de agua en baja engloban los
demas componentes de la cadena, principalmente
la potabilizacién, abastecimiento, alcantarillado,
depuracion y reutilizacion del agua en entornos los
urbanos.

Una vez el agua ha sido transportada a las zonas
urbanas por los sistemas de alta, se somete a
procesos de potabilizacion para asegurar su

calidad antes de ser distribuida. Después de ser
utilizada en areas urbanas, el agua pasa a la fase de
saneamiento, donde es dirigida a través de sistemas
de alcantarillado hacia las plantas de depuracion. En
estas plantas, las aguas residuales son tratadas para
su posterior vertido en cauces naturales, cumpliendo
con estandares de calidad ambiental.

Finalmente, hay una fase de reutilizacion donde parte
de las aguas depuradas se someten a un proceso de
regeneracion para ser utilizadas en actividades como
el riego de jardines o la agricultura, especialmente
relevante en regiones/paises con escasez de agua
como Espafa. Este documento se centra en los
sistemas de agua de baja, detallando aspectos como
el perfil de consumidores, los usos del agua urbana,
las cifras del mercado en términos de consumo y
valor, asi como la importancia econémica del ciclo
del agua urbano en Espana. También se analizan los
principales modelos de gestidn existentes en el pais.

Aunque la desalacion no se encuentra
intrinsecamente integrada en el ciclo urbano del
agua, se ha decidido incorporar al analisis en este
informe debido a su papel fundamental como una
herramienta estratégica para abordar el estrés hidrico
en contextos urbanos.

El ciclo urbano del agua emerge como una
herramienta estratégica fundamental en la gestion del
recurso hidrico, ofreciendo una solucion integral para
hacer frente a este problema. Su alta capacidad de
circularidad en el entorno urbano lo posiciona como
un elemento clave en la busqueda de la sostenibilidad
hidrica.

La implementacion de practicas que promuevan

la reutilizacion y el reciclaje del agua, desde su
tratamiento inicial hasta su depuracién final,
representa una oportunidad significativa para el ciclo
urbano del agua. Este enfoque circular implica no solo
maximizar el uso y aprovechamiento del agua, sino
también reducir la dependencia de nuevos recursos
hidricos.

La circularidad en el sector del agua no solo tiene
beneficios ambientales, sino que también puede
generar impactos positivos en la economia y la
sociedad en su conjunto. Ademas, al fomentar la
conciencia sobre la importancia de este recurso y
la necesidad de su gestion sostenible, se puede
fortalecer la resiliencia de las comunidades urbanas
ante los desafios relacionados con la escasez de
agua.
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Introduccién al ciclo urbano del agua en Espafna

Figura 3

Cadena de valor del ciclo urbano del agua [miles de hm3/afio, 2020]

Agua en alta

21,0
s== Desglose it —
= por usos U o

Superficial Urbanos
6.6* ‘iZA*
Subterranea Agrario
0,5* 4@
Desalacion Industrial
Pese a que la desalacién no 0,3*
forma parte del ciclo urbano,
se ha incluido los anélisis de
este informe por su
importancia como palanca Otros

para restringir el estrés hidrico
urbano

Agua en baja, también llamado ciclo urbano

+ Infiltraciones y
agua de lluvia

s

Notas: El ejercicio es una triangulacion de todas las fuentes disponibles segun el cual se llega a la mejor estimacion de cada etapa de
la cadena. Las fuentes del sector tienen importantes discrepancias internas y entre si. Las cifras mostradas han de ser consideradas
orientativas. () Segun el Seguimiento de los Planes Hidrolégicos (PH). (1) Segun el Seguimiento de los PH, excluye reutilizacion. (1)
Segun AEAS. (}) Segun el Censo Nacional de Vertidos. La ausencia de simbolo indica que la fuente es el INE o una triangulacién

realizada por Strategy&

Diagnoéstico del ciclo urbano del agua

Datos economicos

En Espafa, la facturacion agregada de los servicios de
suministro y tratamiento del agua urbano alcanzé 6.100
millones de euros en 2020. Como se muestra en la Figura
4, el sector crecid a un 6% anual entre 2000 y 2010. Sin
embargo, entre 2010 y 2020, la ha mostrado un ostensible
estancamiento, creciendo tan solo a un 2% anual — un
crecimiento casi nulo en términos reales. De hecho, en
2014 se observaron ingresos similares (6.075 millones) a
los registrados en 2020.

Los ingresos del sector en Espafia se pueden subdividir
en dos grupos de facturacion: (a) ingresos en concepto de
abastecimiento y (b) ingresos en concepto de depuracién
y alcantarillado. Ambas partidas han tenido trayectorias
comparables a la experimentada por el sector en su
totalidad. Es decir, crecimientos significativos en la
década 2000-10, seguidos de un estancamiento en el
periodo 2010-20. Cabe destacar, en todo caso, que los
ingresos por depuracion y alcantarillado han crecido mas
rapidamente que los ingresos por suministro en cada
una de las dos décadas. Esto se explica porque ha sido
durante estos afios cuando se han desarrollado una gran

parte de los activos de depuracién en nuestro pais.

En términos generales, esta inflexiéon sectorial alrededor
del afio 2010 tiene lugar en un contexto en el que los
vollimenes estan estabilizados, o incluso decrecen,
desde hace afos y el crecimiento del sector se debe en
su mayoria al componente tarifario. En otras palabras,
el estancamiento de los ultimos afios de la facturacion
es una consecuencia directa del estancamiento de las
tarifas.

Los volumenes abastecidos han decrecido casi
interrumpidamente desde el afio 2000. Esto sucede en
un periodo de alto crecimiento poblacional por lo que, de
hecho, la cifra de consumo per capita se reduce desde
los 320 litros por habitante y dia en el afio 2000 hasta 245
litros por habitante y dia en 2020. El agua depurada, por
su parte, alcanza un maximo en 2004 de 5,0 mil hm3'y
desde entonces decrece hasta los 4,9 mil hm3 en 2020.
El agua depurada ya supone mas del 100% del agua
abastecida (es decir, se depura casi en su totalidad y a
ello se suman las precipitaciones).
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Figura 4 .

Importe facturado del agua urbana [M€, 2000-20]

Gasto per capita y servicio [€/habitante]

1619 27 3% 40 43 50 55 58 53 52 — CAGR
[ 80

[ 66 | (00-10) (10-20)
+2%/
CAGR
+6% 5797 6075 6.226 6114 6.100

Depuraciony  12% 2%
alcantarillado

-------- Abastecimiento 4% 1%

2000 02 04 06 08 10 12 14 16 18 20

Notas: Series compuestas por datos de INE. Fuentes: INE (Recogida y tratamiento de las aguas residuales por comunidades y
ciudades autonomas), analisis Strategy&.

Figura 5

(izquierda) Volimenes abastecidos y depurados [miles de hm3/afio, 2000-20], (derecha) Volumen de .
abastecimiento per capita [litros por habitante y dia, 2000-20]

Agua depurada sobre la abastecida [%]

I Depurada I Abastecida _CAGR__ _CAGR _
(2000-20) (2000-20)
59%  100% 92% 111% 111% 115% 360
19,0 9,4 91 320€
280
3%
1%
240
200
1%
2000 02 04 06 08 10 12 14 16 18 20 2000 05 10 15 20

Notas: Series compuestas por datos del INE.
Fuentes: World Bank, INE (Recogida y tratamiento de las aguas residuales por comunidades y ciudades auténomas), andlisis
Strategy&.
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Introduccién al ciclo urbano del agua en Espafna

Como se observa en la Figura 6, las tarifas crecieron

en Espana de forma acelerada entre el afio 2000 y el
2015. Sin embargo, desde entonces, se ha observado
un estancamiento en términos nominales que ha llevado,
incluso, a retrocesos en términos reales. Esta tendencia

Figura 6

se observa tanto en los servicios de abastecimiento como
en los servicios de saneamiento y depuracion — si bien
los segundos han crecido consistentemente mas, en
especial, en el periodo 2000-10.

(izquierda) Tarifa media del servicio de abastecimiento [€/m3], (derecha)
Tarifa media del servicio de saneamiento y depuracion [€/m3]

CAGR
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Notas: Series compuestas por datos del INE.
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Fuentes: World Bank, INE (Recogida y tratamiento de las aguas residuales por comunidades y ciudades autdbnomas), analisis

Strategy&.

Datos operacionales

El estancamiento sectorial en materia de facturacion
comentado en la seccion anterior tiene un reflejo claro

en multiples métricas operacionales clave. En términos
generales, se puede apreciar una gran mejoria sectorial en
las décadas anteriores a 2010 y un notorio estancamiento
entre 2010 y 2020.

Agua No Registrada

El Agua No Registrada (ANR), se define como la
discrepancia entre la cantidad de agua inyectada en la red
y la cantidad efectivamente registrada por los contadores
de los usuarios finales. Estas pérdidas pueden ser reales
(debidas a fugas, roturas y averias) o aparentes (derivadas
de la imprecision de los contadores, consumos no
medidos o no autorizados).

Como se aprecia en la Figura 7, Espafa alcanzé, entre
el afo 1990 y 2010, un rapido descenso del ANR. En
concreto, se redujo desde un 32% hasta un 23%. Esta
mejora, sin embargo, se ha detenido practicamente desde
entonces. De hecho, en 2020, esta cifra era aun de 23%.
Este valor esta aun lejos de los paises europeos lideres
como son Alemania (6%) y Holanda (5%). Esta situacion
evidencia que las redes de abastecimiento y distribucién
de agua en Espana estan lejos de alcanzar su 6ptimo
funcionamiento, lo cual, ademas, incrementa los costes
operativos del sistema.
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Figura 7 .

(izquierda) Evolucion del agua no registrada total en Espana [% del total], (derecha)
Comparativa internacional del agua no registrada total [% del total, 2020]
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Fuentes: EurEau, andlisis Strategy&.
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Introduccidn al ciclo urbano del agua en Espana

Es importante destacar que existe una gran disparidad
en los niveles de pérdidas entre diferentes regiones y
municipios. Por ejemplo, las areas urbanas densamente
pobladas suelen tener niveles de pérdidas menores
(por ejemplo: Madrid y Barcelona), gracias a la
implementacion de tecnologias avanzadas y la calidad
de sus infraestructuras. En contraste, en zonas rurales,

Figura 8

estas cifras pueden alcanzar hasta el +30%. Si bien, los
avances tecnoldgicos permiten hoy en dia optimizar este
parametro sin necesidad de reponer la infraestructura

en su totalidad, las CCAA presentan discrepancias
significativas tal y como se muestra en la Figura 8.

Agua no registrada total por CCAA [% del total, 2020]

I Pérdidas reales' M Pérdidas aparentes?
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Notas: (1) Pérdidas fisicas, debidas a fugas, roturas y averias, (2) Perdidas no fisicas, por imprecision de contadores, consumos no

medidos o no autorizados.

Fuente: INE (Estadistica sobre el suministro y saneamiento del agua), andlisis Strategy&.

Depuracion y reutilizacion de aguas

Tal y como se puede observar en la Figura 5, los
volumenes de agua depurada en Espafa superan, desde
2004, el volumen del agua abastecida. En concreto, en
2020, el agua abastecida fue de 4,2 mil hm3, mientras que
al agua depurada fue 4,9 mil hm3 — un 115% del valor
anterior. Ello se debe a que el sistema depura, no solo el
agua abastecida para el consumo urbano, sino también
aquella provenientes de las precipitaciones recogidas
por el alcantarillado. Si bien existen aun casos puntuales
en los que se producen vertidos de aguas no depuradas
a cauces naturales, el consenso es que Espana ha
alcanzado ya el 100% de captura y tratamiento de las
aguas residuales generadas en el ambito urbano. Esto es
precisamente lo que se muestra en el primer grafico de la
Figura 9.

La recoleccion y tratamiento de la totalidad de las aguas
residuales es un requisito exigido por las normativas
europeas. Estas precisan, no solo que las aguas urbanas
tengan un tratamiento basico (ocasionalmente llamado
tratamiento primario), sino que, ademas, la depuracién
se adhiera a criterios de depuraciéon mas estrictos
conocidos como tratamientos secundarios, tratamientos
terciarios y —por ultimo— los recientemente introducidos
tratamientos cuaternarios.

Las graficas segunda y tercera de la Figura 9 muestran,
segun las estimaciones de Water Europa, que Espana
aun incumple las directrices europeas en materia de
tratamiento secundario y terciario. Ademas, se observa
que la mejora en este ambito ha sido modesta en los
ultimos afos. Strategy& lleva a cabo su propia estimacion
del grado de incumplimiento de estas medidas y el coste
de inversioén asociado que requeriria la infraestructura en
la Seccion 2.4.
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La comparativa internacional, Figura 10, evidencia mas mientras que Espafia se situa al 84%. La segunda grafica
si cabe el margen de mejoria del parque de depuradoras clasifica las depuradoras de cada pais segun el sistema
espanfiol. La primera gréafica indica el cumplimiento medio de tratamiento mas avanzado que posea: Espafia se

de la normativa en materia de recoleccion y tratamiento encuentra a una distancia significativa de los paises
secundario y terciario para varios paises. Como se puede lideres.

observar, los paises lideres se encuentran ya al 100%

Figura 9 .

Grado de avance en distintos objetivos de depuracion de
aguas residuales en Espafa [millones de h.e., 2014-18]

I Volumenes ya alcanzados M Volumenes pendientes para alcanzar los objetivos

63,4 63,5

24,3

2014 16 18 2014 16 18

Notas: estimaciones de Water Europa. Strategy& presenta su propia estimacion del grado de cumplimiento en materia de depuracion

en la Seccioén 2.
Fuentes: Water Europa, analisis Strategy&.
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Figura 10 .

(izquierda) Cumplimiento de las normativas en materia de depuracién [tasa de cumplimiento],
(derecha) Estaciones depuradoras segun el tratamiento mas avanzado que posean [%, 2020]

®) Exigencia ®

Eliminacion de sélidos  Eliminacion de carbono Il Eliminacién de nutrientes B Tratamiento mas riguroso’

100%  100% 29%
92%  90% 8‘1‘0/+16PP 47%
(]
67%
90%
56% 00% 40% 100%
49%
30% 9%
9%
_ o 1% 4% 4%
GER NLD POR FRA ESP ITA GER NLD ESP ITA GBR POR
r it | [ | in 1] i e = 1] in in [ |

Notas: El grado de cumplimiento es estimado por Water Europa como la fraccion de los volimenes de agua que cumplen con cada
uno de los requisitos evaluados (recoleccion, tto. secundario y terciario) con respecto al volumen total. (1) Requisitos mas alla de las
exigencias de la UWWTD.

Fuentes: Water Europa, EurEau, andlisis Strategy&.
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El grado de penetracion del método de depuracién mas
avanzados estd intimamente ligado a la capacidad de
reutilizar agua del sistema pues el recurso exige de altos
estandares de calidad para poder ser recirculado.

Como se muestra en la Figura 11, en Espafa, la
capacidad de reutilizacidn crecio rapidamente entre el
afio 2000 y el afio 2010. Concretamente, se paso6 de 269
hm3 reutilizados en el afio 2000 a 491 hm3 reutilizados
en el afio 2010. Sin embargo, de forma pareja a otras
métricas, el crecimiento ha sido practicamente nulo en

Figura 11

la década de 2010 a 2020. En el afio 2020, por ejemplo,
se reutilizaron aproximadamente 533 hm3 — menos

de lo que se reutilizé en 2012 o0 2018. Este volumen de
reutilizacion supone aproximadamente el 11% del agua
depurada en Espana. Pese a este estancamiento, cabe
destacar el liderazgo de Espafia en esta area a nivel
europeo. Concretamente, un tercio del volumen reutilizado
en europea proviene de aguas residuales tratadas en
Espana.

Volumen de agua residual tratada reutilizada y no reutilizada en Esparia [hm3, 2000-20]

—O— % de agua reutilizada sobre depurada m Volumen de agua reutilizada

12%
9%

11%

11% 10% 1% 11%

+1%

CAGR

il

2000

Fuente: INE (Estadistica sobre el suministro y saneamiento del agua), andlisis Strategy&.

Renovacion de las infraestructuras

El sector del agua en Espafia enfrenta uno de los

indices mas bajos de renovacion de infraestructuras en
comparacion con otros paises europeos. En 2019, la
tasa de renovacion de los activos relacionados con el
abastecimiento y el alcantarillado apenas alcanzoé el 0,4%,
ubicandose por debajo de otros paises comparables
como Portugal y por debajo de la media de la UE, que se
situa +0,3 puntos porcentuales (en el 0,7%)”. Asimismo,
la tasa de renovacion de los activos de depuracion en
Espafia también se encuentra en niveles inferiores en
comparacion con otros paises europeos, con la UE
situandose +0,4 puntos porcentuales por encima. Estos
indicadores subrayan la necesidad urgente de redoblar
esfuerzos para mejorar y modernizar la infraestructura del
sector.

La persistente falta de inversién en la renovacion de
infraestructuras ha dejado a Espafa con una red de
servicios de agua notablemente envejecida. En el afio
2018, los datos mas actualizados de los que se dispone,
un 26% y un 44% de las redes de abastecimiento y
alcantarillado contaban ya con mas de 40 afios de
antigliedad. Como referencia, y como se discutira

mas detalladamente en la Seccién 2.4, los operadores
consideran que el periodo de renovacién éptimo maximo
para las redes suministro y saneamiento se encuentra
entre los 58 y 66 afios de media.
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Figura 12 .

(izquierda) Tasa de renovacién en abastecimiento y alcantarillado [%, 2019)],
(derecha) Tasa de renovacion en activos de depuracion [%, 2019]

0,7% 0,7%
0,6% 0,6%
-0,3pp
'0!4pp
0,4%
0,4%

I 0,3%
EUR FRA NLD ESP EUR FRA ESP
EM in = i EW il i

Notas: La tasa de renovacién de activos (“asset renewal rate”, en inglés) es una métrica que expresa el ratio al cual las infraestructuras
estan siendo renovadas cada afno. Se expresa como el porcentaje de la cuantia depreciable del activo.
Fuente: EurEau, analisis Strategy&.
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Modelos de gestion

En el ciclo urbano del agua, la propiedad de las
infraestructuras (plantas de tratamiento, redes y sistemas
de distribucion, alcantarillado, plantas de depuracion)
recae mayormente en entidades locales y comunidades
autonomas. Sin embargo, es habitual que la gestion de la
operativa y el mantenimiento de la infraestructura quede
cedida total o parcialmente a una parte privada.

Tal y como se muestra en la Figura 13, se distinguen
cuatro tipos de modelos de gestion:

e Primeramente, se encuentra el modelo de gestion
directa, donde el ayuntamiento es propietario de
la infraestructura y también gestiona directamente
el servicio en el municipio. Este modelo se
encuentra principalmente en municipios de tamafo
pequefio o mediano, a menudo ubicados en areas
geograficamente aisladas de grandes nucleos
urbanos, aunque existen algunas excepciones.
Actualmente abarca al 10% de la poblacién espafiola
en abastecimiento y el 1% en alcantarillado

Figura 13

Los tres modelos restantes son los llamados “modelos
de gestidn delegada” donde la operativa del servicio
se delega a una empresa publica o privada, si bien la
titularidad y propiedad de la infraestructura permanece
a manos de las AAPP. El modelo de gestion delegada
mayoritario en Espafia pues abarca aproximadamente
el 90% de la poblacion en abastecimiento y un 99%
en alcantarillado. Se subdivide en:

- Gestion delegada a empresas publicas: abarca el
35% de la poblacién en servicios de abastecimiento
y el 41% de la poblacion en servicios de
alcantarillado.

- Gestion delegada a empresas mixtas: abarca el 22%
de la poblacion en servicios de abastecimiento y el
15% de la poblacion en servicios de alcantarillado.

- Gestidon delegada a empresas privadas: abarca el
33% de la poblacién en servicios de abastecimiento
y el 43% de la poblacion en servicios de
alcantarillado.

Evolucion de la cuota de cada modelo de gestion [% del total, 2014-20]

| Alcantarillado [l Abastecimiento

=

8, ==
©
K} Py o .
PP Gestion delegada: Gestion delegada: Gestion delegada:
g Gestion directa Empresa publica Empresa m%xta Empresas prig\;ladas
©
=
o
2014 — 2020 2014 — 2020 2014 — 2020 2014 — 2020

[10% e 10%) 349 |35 %] 229 |22 %] 34933 %]

i Modelo de gestion "

Fuentes: AEAS, andlisis Strategy&.

de los factores diferenciales del sector en Espafia a nivel
mundial. Ademas, es importante resaltar los numerosos
casos de éxito derivados de la colaboracién entre el
sector publico y privado en Espafa durante las ultimas
tres décadas.

Cabe destacar que la evolucién en cuota de mercado

de estos modelos ha sido notablemente estable en los
ultimos afios (la Figura 13 muestra la evolucién entre

los afios 2014 y 2020 de la cuota de cada modelo en
servicios de abastecimiento). La coexistencia de diversos
modelos, tanto publicos como privados y mixtos, es uno
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Radiografia de la inversion en

el ciclo urbano del agua

Introduccion y resumen del diagnéstico del
ciclo urbano del agua

Espana enfrenta la necesidad imperante de fortalecer sus
infraestructuras de agua para superar retos medioambientales
y mejorar el servicio al consumidor. Es crucial continuar el
proceso de modernizacion sectorial iniciado antes de la crisis
econdmica, que se ha visto ralentizado de manera considerable
en la ultima década.

Existe un consenso generalizado en el sector sobre la urgencia
# de un mayor impulso inversor en infraestructuras, tanto
# en sistemas de agua en alta como en baja, para asegurar
¥ la sostenibilidad del suministro y calidad. Adicionalmente,
| esto permitiria cumplir con los compromisos europeos en
| un contexto donde la inversion ha sido consistentemente
insuficiente y la posicidén de Espafia, rezagada en comparacién
con las principales economias europeas.
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El déficit historico de inversion en el ciclo urbano del agua en Espana

Analisis histérico de las inversiones y

comparativa internacional

La inversién en el ciclo urbano del agua en Espana ha
experimentado un marcado descenso desde la crisis
econdmica de 2008-2012. En concreto, como se muestra
en la Figura 14, se ha pasado de invertir 3.730 millones
de euros al afio de media en el periodo 2003-10 a 1.200
millones de euros al afio en el periodo 2017-22 — un
descenso del 68%. Esta reduccion se ha producido tanto
por parte de las AAPP como por parte de los operadores.

Las comparativas internacionales, Figuras 15y 16, revelan
varias conclusiones importantes.

En primer lugar, al expresar la inversién en términos
normalizados, se vuelve evidente que Espafia invierte muy
por debajo de otros paises europeos comparables. Esto
es cierto expresando la inversion tanto en términos per
capita, como en porcentaje del PIB, como por superficie
del pais y habitante. Expresado en términos per capita,
por ejemplo, en el quinquenio 2017-22 Espafa invirtié 24
euros per capita en el ciclo urbano — el valor mas bajo

Figura 14

Inversion histoérica en el ciclo urbano en Esparia [miles
de millones de euros, 2003-22]

I Estado M CCAAy entidades locales

entre las economias avanzadas de Europa. Paises lideres
como Holanda invierten casi 180 euros por habitante
mientras que paises representativos de la media europea,
como Alemania y Francia, invierten 91 y 89 euros per
capita, respectivamente. En otras palabras, Espafa
deberia invertir casi cuatro veces mas de lo que hace
actualmente para converger con la media.

En segundo lugar, la Figura 16 evidencia que la inversién
por debajo de la media de Espafia no es un fenémeno
reciente. Por el contrario, desde que existen registros y
con la salvedad de un breve periodo en torno al 2006,
Espafia ha sido siempre uno de los paises que menos
invierten en el ciclo del agua junto con ltalia. La distancia
con Europa se ha mantenido incluso pese al hecho de
que el resto de los paises también ha padecido una
contraccion significativa de sus inversiones desde el afio
2008.

Operadores

Media de toda la serie histdrica: €2.440M/aio

Media 2003-10: €3.730M/aio

5,4

Media 2016-22: €1.235M/afo

Media 2017-22: €1.200M/aino

2003 04 05 O6 oO7 08 09 10 11 12

14 15 16 17 18 19 20 21 22

Notas: la serie para las Administraciones Publicas se construye por medio de las liquidaciones presupuestarias en infraestructuras del
ciclo urbano recogidas por el Anuario Estadistico del MITECO. Para los afios para los cuales no se dispone de datos (2021 y 2022), el
dato se extrapola por medio de la partida de gasto en infraestructura de los Presupuestos Generales del Estado y de los Presupuestos
Autonomicos. La serie para los operadores se construye por medio de la inversion en inmovilizado de todos los operadores recogidos
en el CNAE sectorial.

Fuente: MITECO, SABI, andlisis Strategy&.
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Figura 15

Inversion en el ciclo urbano en varios paises expresada en multiples
métricas normalizadas [media anual 2017-21]
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Notas: (1) Las fuentes utilizadas son GWI y EurEau, excepto para Espana que han sido calculados usando la media 2017-21 de las

inversiones historicas en el ciclo urbano a nivel nacional (analisis S&).

Fuente: EurEau, World Bank, analisis Strategy&.
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Figura 16 .

Evolucién de la inversién histérica en el ciclo urbano en
varios paises [€ per capita, 2003-22]
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24
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Notas: (1) Las fuentes utilizadas son GWI y EurEau, excepto el periodo 2003-21 para Espafa que han sido calculados con las
inversiones histéricas en el ciclo urbano a nivel nacional (analisis S&).
Fuente: EurEau, GWI, World Bank, analisis Strategy&.
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Retos del sector

Introduccion

Espafa enfrenta desafios significativos en cuanto a la
sostenibilidad de su sistema de gestién del agua. Estos
desafios no solo se derivan de deficiencias inherentes
al modelo actual de gestion, sino que también estan
profundamente vinculados a una serie de factores
estructurales que abarcan las condiciones geograficas,
sociales y econdmicas del pais.

Dichos factores han contribuido a intensificar la
problematica en los ultimos afos. En esta seccioén,
se analizaran los diversos retos medioambientales,

Factores medioambientales

El panorama climatico actual nos enfrenta a una serie

de desafios importantes. En los ultimos diez afios, se ha
observado un deterioro en los indicadores clave utilizados
para evaluar el estado del clima. Este deterioro se ve
reflejado en el incremento de las temperaturas y los largos
periodos de sequias en las Ultimas décadas. La situacion
actual junto a la falta de infraestructura en el ambito del
agua representa un problema de primera magnitud.

Se han observado cambios significativos en los patrones
climaticos, especialmente en lo que respecta a las
temperaturas. Durante la Ultima década (2014-24), se ha
dado un aumento en las temperaturas, siendo el 2022 y
el 2023 los afios mas calurosos registrados en las Ultimas
décadas. Esta tendencia en los patrones meteoroldgicos
también se ve manifestado en las precipitaciones.
Durante el afio 2023, se registré una disminucion de las
precipitaciones de 104 mm/afio en comparacién con la
media histérica de 1961-2010, como se puede observar
en la Figura 18.

Los niveles de los embalses también se han visto
afectados alcanzando minimos histéricos. La sequia
prolongada y el aumento de la evaporacion debido a las
altas temperaturas han contribuido a una disminucién
en el volumen de agua almacenada en los embalses.
Como se puede observar en la Figura 19, en los afios
2022 y 2023, el nivel de los embalses fue un 16% y un
13% menor que la media histdrica, respectivamente. Esta
situacion plantea serios desafios en términos de gestion
de recursos hidricos y abastecimiento de agua para
diversos usos, desde el consumo urbano y la agricultura
hasta la generacion de energia hidroeléctrica.

Las proyecciones futuras en términos de temperatura y
precipitaciones no auguran un panorama alentador, lo
que plantea serias preocupaciones sobre la disponibilidad
de recursos hidricos. Se espera que las temperaturas
continden en aumento, intensificando el estrés hidrico en
muchas de las regiones espafolas. También se pronostica

econdmicos y regulatorios que deben ser abordados para
asegurar un futuro sostenible y eficiente en la gestién del
agua en Espafia; y que por tanto requieren de inversiones
en infraestructura. Esta exploracién busca proporcionar
una comprension integral de las areas criticas que
requieren atencion y las posibles vias de solucién que
podrian implementarse para mitigar estos problemas.

que las precipitaciones disminuyan, resultando en una
menor recarga de los acuiferos y una reduccion en los
caudales de los rios. En este sentido, es fundamental
implementar politicas de gestion del agua efectivas y
promover practicas de uso sostenible de los recursos
hidricos para hacer frente a estos desafios y garantizar la
seguridad a largo plazo.

En resumen, Espafia se enfrenta a grandes desafios
medioambientales, siendo la gestién del agua uno de los
mas importantes.

Elevados niveles de estrés hidrico

Como se ha comentado anteriormente, Espafa destaca
como uno de los paises con mayor estrés hidrico en
Europa. El estrés hidrico mide la relacién entre el volumen
de agua consumido y el volumen de recursos renovables
de agua generados anualmente, principalmente a través
de las precipitaciones. Espafia es uno de los paises
europeos con mas estrés hidrico debido a los siguientes
puntos:

¢ Reduccioén en los caudales: Los datos sobre los
caudales de los rios experimentando un descenso del
12% en los ultimos 40 afos.

e Escasez de recursos hidricos: Espafia presenta
la mayor escasez de recursos hidricos entre las
principales economias europeas y esta situacion no
ha mostrado mejoras significativas en los ultimos 15
afios.

Para aliviar la situacién se han reducido las asignaciones
de recursos hidricos para los préximos 5 afios. Los
Planes Hidrolégicos del tercer ciclo (2022-27) asignan
26.800 hm®/afio para todos los usos, lo que supone

una reduccion de 1.200 hm?/afio respecto al segundo
ciclo. Adicionalmente se ha establecido un presupuesto
de aproximadamente 23.000 millones de euros para el
desarrollo de infraestructuras y actuaciones.
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Figura 17

indice de estrés hidrico [%, 2020]

41%

34%

13%

50 - I‘I

Fuente: FAO AQUASTAT, analisis Strategyé&.

Cambio climatico

El cambio climatico ha impactado en la situacion
hidrica de Espafa, con una reduccion notable en las
precipitaciones y un aumento en las temperaturas:

Evolucidn climatica: Espafna experimenta niveles de
precipitacién mas bajos en comparacion con otros
paises europeos como €l Reino Unido o Irlanda, y

su distribucién geografica es mas variable debido

a su diversidad climatica. Ademas, como se puede
observar en la Figura 18, hay una tendencia negativa
en las precipitaciones, mostrando en los Ultimos

10 afos niveles inferiores a la media. En particular,
los afios 2022 y 2023 registraron desviaciones del
-10% y 16% respecto a la media de 1991-2020
respectivamente. Estas desviaciones mencionadas
se han acentuado y se ha observado una mayor
volatilidad incluso dentro del mismo afio. Cabe
destacar que el estrés hidrico no afecta a todas las
regiones de manera uniforme: mientras que algunas
areas son consideradas “humedas” debido a niveles
de precipitacion relativamente altos, otras regiones se
caracterizan por experimentar un alto grado de estrés
hidrico. Esta disparidad refleja una compleja dinamica
en la disponibilidad y gestion del recurso hidrico en el

pais, donde algunas zonas pueden tener un excedente

de agua, mientras que otras enfrentan escasez
crénica.

30%
23%
16% 14%
GER

Segun el ODS 6.4.2 el estrés hidrico se calcula como:

EE
=

Estrés Hidrico = 100 x (Extraccion total de agua dulce) / (Recursos hidricos renovables totales -

Caudales medioambientales requeridos) -2
Este indicador también es conocido como intensidad de extraccidon de agua. Proporciona una estimacion
de la presion ejercida por todos los sectores sobre los recursos renovables de agua dulce del pais.

Riesgo de desertizacion: Espafia es geograficamente
uno de los paises europeos con mayor riesgo de
desertificacion. Actualmente, casi la mitad de su
superficie esta en riesgo y las proyecciones indican
que este porcentaje podria superar el 70% a finales de
siglo.

Impacto desigual en el territorio: El deterioro
climatico se ha manifestado de manera desigual a

lo largo del territorio espafiol. Como se aprecia en la
Figura 20, los afios 2022 y 2023 fueron especialmente
secos Y las precipitaciones mostraron un reparto
irregular y alta dispersion, encontrandose la mayor
parte del territorio espafnol por debajo de la media
nacional de lluvias entre 1991 y 2020. Destacan las
precipitaciones en algunas regiones de Andalucia,
Catalufa y el resto del arco mediterraneo, donde las
precipitaciones fueron, en 2023, un 50% inferiores a
la media histérica como se pude observar en la Figura
20. De hecho, los embalses de muchas de varias de
las provincias de Andalucia y Catalufia se encontraban
a menos del 20% de su capacidad a principios de
2024.
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e La prevision futura para la situacion hidrica en Espafia
indica un continuo deterioro debido al impacto del
cambio climatico. Segun “World Wildlife Fund” (WWF)
en el Informe sobre los efectos del cambio climatico
en la Peninsula Ibérica se prevén los siguientes
cambios:

- Incremento de la temperatura media: Las
proyecciones indican un aumento en la temperatura
media que podria llegar a +2,5°C y como se
visualiza en la Figura 21.

- Reduccion de las precipitaciones: En la Figura 21
se observa una disminucion de las precipitaciones
en un 5%. Una reduccién en las precipitaciones se
vera reflejado en la disminucién de la recarga de
acuiferos y la disponibilidad de agua superficial,
afectando negativamente la agricultura, la industria y
el consumo doméstico.

Figura 18

- Reduccidn de los recursos hidricos: Como

consecuencia de los dos factores anteriores, los
recursos hidricos disponibles podrian reducirse

un 8% como observamos en la Figura 21. Esto
afectaria no solo la cantidad de agua disponible
para diversos usos, sino también la calidad del agua
ya que concentraciones mas bajas de agua pueden
llevar a una mayor concentracion de contaminantes.
Se presenta un escenario que demanda una mayor
inversion en infraestructura y una gestion mas
eficiente de los recursos para hacer frente a la
creciente demanda.

Estas proyecciones subrayan la urgencia de adoptar
medidas adaptativas y mitigadoras para gestionar de
manera sostenible los recursos hidricos, mejorar la
eficiencia en el uso del agua y desarrollar infraestructuras
resilientes ante los cambios climaticos previstos.

(izquierda) Desviacion de la temperatura respecto a la media 1991-2020 [grados centigrados, 1961-23],
(derecha) Desviacion de las precipitaciones respecto a la media 1991-2020 [mm/afo, 1961-23]
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Fuente: AEMET, andlisis Strategy&.
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El déficit historico de inversion en el ciclo urbano del agua en Espafa

Figura 19 .

Porcentaje de agua en los embalses respecto a su
capacidad total [miles de hm3, 1990-23]

-------- Media 1990-23 [ Agua embalsada ¥ Capacidad

50,5 53,5 55,5 55,9 56,1 55,6 55,9 56,1 56,1
0,
0, 78 A) 71 % 0, 0,
63% = 63% 62%
48%
//// //// //// ////
1990-99 ~ 2000-09 ' 2010-13 ' 2014-18 19 20 21 22

Fuente: MAPA, Embalses.net, andlisis Strategy&.

Figura 20 .

(izquierda) % de precipitacion respecto a la media [% sobre la media 1991-2020,
datos de 2023], (derecha) Nivel de los embalses peninsulares [%, abr-2024]

M <49% 100-124% W >175% - 0 81%-100% M 21% -40%
[ 50-74% 125-149% 61%-80% M 0% -20%

75-99% " 150-174% 41% - 60%

Fuente: Informe “Resumen Anual Climatoldgico 2023” (AEMET y MITECO), Embalses.net, analisis Strategy&
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Figura 21 .

Prondsticos meteorolégicos en la Peninsula Ibérica: Estimacion de WWF
[valores esperados en cada periodo con respecto al tiempo presente]

4
3 -3
3
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2
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15 15
;
18 18
0 -21 21
2010- 2041- 2071- 2010-  2041- 2071- 2010-  2041- 2071
2040 2070 2100 2040 2070 2100 2040 2070 2100

Notas: La forma de interpretar el grafico es la siguiente: en el periodo 2010-2040 se espera que las temperaturas sean hasta casi
+2,5°C mayores, las precipitaciones menos de 5% de su valor actual y los recursos hidricos hasta un -8% menores a los actuales. Es
decir, las columnas no se adicionan.

Fuentes: WWF (Efectos del cambio climatico en la Peninsula Ibérica), analisis Strategy&.

>
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Factores econdomicos

El sector aqueja desde hace afios una serie de dificultades econdémicas, algunas de las cuales ya han sido parcialmente
abordadas, que explican tanto el estancamiento del sector en la Ultima década como la caida de inversiones.

Nivel de inversion insuficiente

Como se ha expuesto en repetidas ocasiones en este
informe, Espafa invierte muy por debajo de los niveles
requeridos en el mantenimiento, la mejora y la expansién
del ciclo urbano. La Seccion 2.1 evidencio que Espafna
invierte menos de cuatro veces con respecto a paises
comparables y que ha estado invirtiendo menos que

su entorno desde que existen registros. Mas adelante,

la Seccion 2.4 estimara que la inversion necesaria en

el sector es de al menos 6.250 millones de euros al

ano. Por lo que, si tomamos de referencia la media de
inversion anual del periodo 2017-22, equivalente a 1.200
millones de euros, el sector tendria que multiplicar por
cinco su nivel de inversién actual para eliminar este
déficit.

Inversion publica condicionada
por un entorno macroeconémico
complejo

La inversién publica en Espana se encuentra
condicionada por un entorno macroeconémico complejo
y desfavorable, por lo que es poco probable que el
déficit de inversion pueda o vaya a ser corregido por
medio de este vector exclusivamente. Destacan dos
grandes impedimentos que imposibilitan el despliegue
masivo de inversiones en el sector por parte de las
AAPP: (a) los elevados niveles de deuda publica del
sector publico y el creciente gasto de indole social

y (b) el impacto limitado que tendran a futuro las
transferencias europeas, las cuales han sido vehiculos
tractores historicos de la inversion en el sector en
Espana.

e La Figura 22 presenta la evolucion de la deuda
de los distintos organismos de la administracion
publica en Espana. Como se puede observar, el
sistema hace frente por primera vez en su historia
reciente a niveles de deuda que exceden el 100%
del PIB. Esta coyuntura coincide en el tiempo con un
gasto presupuestario que (i) estara crecientemente
enfocado a gastos sociales, en especial, el pago de
las pensiones y que (ii) esta sujeto a los controles
fiscales de la UE.

Las transferencias europeas llevan afos en
retroceso. Con la salvedad de los fondos
NextGeneration EU, comentados en detalle a
continuacion, no se esperan grandes paquetes
comunitarios para propiciar la inversion en Espana.
Ello se debe la posicion comparativa del pais con
respecto a otros paises de la Unién Europea, en
especial aquellos que han sido admitidos mas
recientemente, con mayores necesidades de
financiacién. Ademas, el presupuesto comunitario
se encuentra condicionado por otros importantes
eventos geopoliticos de calado como lo es la guerra
en Ucrania.

Los fondos NextGeneration EU y el PRTR (“Plan

de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia del
Gobierno de Espana”), por su parte, tendran un
impacto limitado en el sector del agua en Espana.
Especificamente, se identifican tan solo tres
palancas de inversién que resultan, en cualquier
caso, insuficientes para paliar el déficit de inversion:

- ElI PERTE (“Proyectos Estratégicos para la
Recuperacion y Transformacion Economica”) de
digitalizacion del ciclo del agua: cofinanciado en un
59% por el PRTR y que cuenta con una dotacion
total de 3.485 millones de euros

- La componente 5 del PRTR llamada “Preservacion
del litoral y recursos hidricos” que supone una
inversion de 5.146 millones de euros. Entre las
medidas mas destacadas se encuentra la palanca
de transicion digital (que representa el 22% de
la inversion total y usada para financiar el PERTE
comentado anteriormente), la recuperacion de
acuiferos con recursos alternativos (21% de la
inversion total), el seguimiento y restauracion de
ecosistemas fluviales, recuperacién de acuiferos
y mitigacion del riesgo de inundacion (21% de la
inversion total) y la materializacion de actuaciones
de DSEAR (17% de la inversion total)
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Figura 22 .

(Izquierda) Déficit de la Administracion [% del PIB], (derecha)
Proyecciones 2022-50 del gasto publico [% del PIB]
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Fuente: Programa de Estabilidad, analisis Strategy&.

Los problemas a los que hace frente el sector
publico hacen que los modelos de colaboracion
publico-privada emerjan como la alternativa mas
apropiada para desplegar nuevas inversiones.
Ademas, es importante destacar que en la
actualidad existe una considerable cantidad

de capital disponible buscando oportunidades
de inversioén (concepto conocido por su

término inglés “dry powder», es decir, recursos
financieros liquidos que estan disponibles

para ser invertidos), lo que podria respaldar la
implementacién exitosa de proyectos bajo estos
modelos de colaboracion. Como se observa

en la Figura 23, 301 mil millones de ddlares

se encontraban disponibles en 2021 para la
inversion a nivel mundial, cantidad que se
encuentra por encima de la cifra que fue utilizada
para financiar infraestructura ese mismo ano.
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Figura 23 .

(Izquierda) Capital anual levantado por fondos de infraestructura por afio [2010-21, mM$], (derecha)
Capital por alocar (“dry powder”) de fondos de infraestructura a nivel global [2010-21, mM$]
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2010 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 2010 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21

Fuente: Preqin, andlisis Strategy&.

Sistema tarifario

El sistema tarifario en Espafia presenta dos importantes problemas: (a) las tarifas son bajas y volatiles e impiden que
se cumpla totalmente con el principio de recuperacién de costes fijado por la directiva europea del agua y (b) existe
una muy alta dispersion en el valor de las tarifas aplicadas entre los municipios aun perteneciendo a la misma CCAA 'y
presentado caracteristicas hidrologicas similares, lo cual sugiere que seria beneficioso aprobar un marco metodoldgico
que incrementara los principios técnicos en la fijacion de las tarifas urbanas.

Figura 24 .

Tarifas del sector del agua en varios paises europeos [€/m?, 2020]
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Fuente: INE, andlisis Strategy&.
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Figura 25 .

Dispersion municipal de tarifas con respecto a la media: datos
de IBNet Tariffs [desviacién %', 2023]
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Notas: (1) Calculado como la dispersion media (media aritmética simple) de todos los tramos de tarifa y todas las ciudades reportadas
por IBNet Tariffs en cada pais.
Fuente: IBNet Tariffs.

:
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La Figura 24 muestra las tarifas del sector del agua en
diversos paises europeos en el afio 2020. Como se
puede apreciar, Espafa esta aproximadamente un 33%
por debajo de la media y es el pais con las tarifas mas
bajas entre las principales economias europeas. Destaca,
ademas, el hecho de que Espafa sea el unico pais de los
sondeados donde los operadores no registran ingresos
por el saneamiento de agua de lluvia.

La Figura 26 introduce un concepto conocido como
“esfuerzo medio”. El esfuerzo medio mide el gasto en

un servicio como fraccion de la renta disponible de los
hogares. De esta forma, si una familia media europea
dedica un 10% de su renta disponible a cubrir un gasto
especifico mientras que la familia espafiola media destina
Unicamente un 5%, se dira que el esfuerzo medio de la
familia espafiola es tan solo del 50% con respecto a la
media en Europa. Como indica la Figura 26, Espana tiene
un esfuerzo medio mayor a Europa en servicios como la
telefonia o la electricidad (125% y 123%) pero menor en
servicios del agua (71% con respecto a la media europea),

Figura 26

teniendo solo por detras a ltalia de entre las principales
economias europeas. Este hecho indica que los servicios
del agua en Espafia son comparativamente mas “baratos”
que la media Europa. De hecho, el gasto medio de las
familias en servicios de agua ha crecido tan solo a un 2%
anual desde 2006 hasta 2022 — mucho menos que otros
servicios como la electricidad (5% anual).

Otro de los grandes defectos del sistema tarifario en
Espafia radica en la enorme variabilidad que existe,

tanto en numero de tarifas y canones en si, como en

el valor que se asigna a cada uno de estos tributos en

las distintas regiones del territorio nacional. La Figura

27 muestra los canones vigentes en cada una de las
CCAAy la fase del ciclo integral gravada, mientras que
las Figuras 28 y 29 muestran la dispersion del coste del
agua entre CCAA y entre municipios de una misma CCAA,
respectivamente.

Esfuerzo medio [gastos abonados medios en el servicio del

agua sobre ingresos familiares medios, Media EU = 100, 2017]
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87% } -29pp
71%
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Fuente: Jornada de agua e ingenieria (Abordando los retos de la gestion integral de agua en Espafa), andlisis Strategy&
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Figura 27 .

Canones vigentes por CCAA y fase del ciclo integral gravada [#, 2020]
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Fuente: CNMC, analisis Strategy&.
Figura 28 .
Dispersién del coste unitario del agua por CCAA [€/m?2, 2020]
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Notas: (1) Cociente entre los importes abonados por el suministro de agua mas los importes abonados en concepto de alcantarillado,
depuracion y canones de saneamiento o vertido, y el volumen de agua registrada y distribuida a todos los usuarios.
Fuente: INE: Estadistica sobre el Suministro y Saneamiento del Agua Ao 2020.
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Figura 29 .

29: Dispersion del coste unitario del agua en
cada CCAA [€/m?, 2020]
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Notas: (1) Cociente entre los importes abonados por el suministro de agua mas los importes abonados en concepto de alcantarillado,
depuracion y canones de saneamiento o vertido, y el volumen de agua registrada y distribuida a todos los usuarios.
Fuente: INE: Estadistica sobre el Suministro y Saneamiento del Agua Ao 2020.
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Factores regulatorios

Espafa se enfrenta a retos regulatorios
significativos en el sector del agua. Una
estructura competencial compleja y la falta de
informacion actualizada dificultan la financiacion
y el despliegue efectivo del capital necesario

para modernizar y expandir las infraestructuras
hidricas.

Complejidad del Régimen Administraciones Publicas (AAPP) en materia de aguas.

= Este sistema esta constituido por mdltiples actores a nivel
CompetenCIal estatal, autonémico y local, lo que resulta en un conjunto
El sistema de gestion del agua en Espafa se caracteriza de marcos regulatorios que resulta en una fragmentacion
por su elevada complejidad institucional y funcional, de las responsabilidades.

debido al reconocimiento de competencias a diferentes

Figura 30 .

Régimen competencial en materia de gestion del agua en Espafa

Ministerio para la
Ministerio de Ministerio de Transicion Consejo Nacional Sociedades
Sanidad Politica Territorial Ecolégicay el Reto” ' del Agua Estatales del Agua
Demografico

Secretaria de Secretaria de -
Estado de Politica Estado de Medio —e c?_l?g:ge:ggg’;ses
Territorial Ambiente 9
D.G. de Calidad y Mancomunidad de
Evaluacion D.G.del Agua +'+ los Canales de
Ambiental Taibilla

Municipalidades: +8.100 interlocutores distintos

Fuente: analisis Strategy&
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Esta complejidad y dispersién de competencias dificultan
significativamente el despliegue eficiente de inversiones
ya que la coordinacién entre los numerosos actores
involucrados es a menudo lenta y poco efectiva.

Opacidad y falta de transparencia e
informacion de calidad

La gestion del agua en Espafa sufre de una falta de
transparencia, con escasa disponibilidad de informacién
actualizada y accesible sobre el racional econémico de
las tarifas y los detalles de las inversiones. Esto no solo
afecta a los consumidores, sino que también representa
una barrera significativa para los huevos operadores
interesados en entrar al mercado.

Figura 31

Recuperacion de Costes

A diferencia de otros paises de la UE, Espafia no logra
recuperar completamente los costes operativos y los

de inversién con las tarifas de agua. Esto supone un
impedimento mayusculo al despliegue de inversién nueva
por parte de los operadores lo cual se traduce, en ultima
instancia, en una inversion media menor. En paises donde
se recupera al menos el total de los costes de gestion,
como el Reino Unido, la recaudacion es suficiente para
financiar tanto el mantenimiento como la expansion

de las infraestructuras. Ademas, esta menor inversién
incrementa los costes operativos de explotacién.

Nivel de recuperacion del OpEx a través de la tarifa vs. CapEx

medio per capita [veces coste, €/habitante, 2018]
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Fuente: GWI, OCDE, andlisis Strategy&
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Oportunidades del sector

Circularidad en el sector del tratamiento

de aguas en Espana

Complejidad del Régimen
Competencial

La economia circular representa una transformacion
fundamental en la economia del siglo XXI, al buscar una
gestién mas eficiente y sostenible de los recursos. Por
ejemplo, la Directiva Marco Europea del Agua (DMA) nace
como respuesta a la necesidad de unificar las actuaciones
en materia de gestion de agua en la Unién Europea. Esta
directiva establece unos objetivos medioambientales
homogéneos entre los Estados Miembros para las masas
de agua.

Esta filosofia econdémica busca desarrollar un futuro
sostenible en todos los sectores econémicos, incluido
el ciclo urbano del agua. En este contexto, el sector del
agua desempefia un papel crucial al enfrentar el desafio
de la escasez de recursos en Espafia. Ante la necesidad
de gestionar de manera mas eficaz los recursos hidricos
y garantizar un suministro seguro para la poblacion y las
actividades econémicas, el sector del agua se presenta
como una de las vias principales a potenciar en la
transicion hacia una economia circular y sostenible.

Espafia destaca como lider en la reutilizacién de aguas,
sin embargo, el sector aun presenta un importante
margen de mejora. Actualmente, y segun el INE, Espafa
depura 282 litros de agua por habitante al dia. Ello
equivale a un total de casi 4,9 mil hm?® anuales, una cifra
superior incluso al agua suministrada a las zonas urbanas
(unos 4,2 mil hm3) por efecto del agua de lluvia que es

Figura 32

Circularidad del agua en Espafa

282

litros depurados
por habitante y dia

11%
del agua depurada
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Notas: Cifras de depuracion y reutilizacion segun el INE.
Fuentes: INE, analisis Strategy&

del agua reutilizada
en total en Europa

recogida y depurada. De esta cantidad, se reutilizan 31
litros por habitante al dia, lo que resulta en algo mas de
530 hm? al afio. Estos datos implican que Espania reutiliza
un 11% de su agua depurada total, convirtiéndola en el
lider europeo en este ambito. Un tercio de toda el agua
reutilizada en el continente proviene de Espana.

Sin embargo, tal y como demuestra la Figura 11, la
evolucién del volumen de agua reutilizado en Espafia
lleva afios estancada. El sector debe materializar en los
proximos afos el gran potencial que alberga esta solucién
tecnoldgica. Andalucia, por ejemplo, una de las CCAA
con mayor escasez de agua, cuenta con un déficit hidrico
de 410 hm3 anuales, uno de los mayores de Espafia. El
déficit hidrico es el consumo de agua por encima de los
caudales medioambientalmente sostenibles del sistema.

Esta region reutiliza 37 hm3 de agua al afio, tan solo un
5% del total de agua depurada. El antes citado déficit
hidrico podria ser neutralizado si Andalucia aumentara su
tasa de reutilizacion hasta el 64% — un porcentaje viable
considerando que Murcia, la comunidad auténoma lider
en porcentaje de agua reutilizada, alcanza el 91% de agua
reutilizada sobre el agua depurada. En Catalufa el agua
volumen de agua reutilizada es similar al que experimenta
Andalucia: 38 hm3 al afio (un 5% sobre el volumen de
agua depurada). Si aplicamos el mismo incremento
necesario para que Andalucia neutralice su déficit, es
decir un aumento hasta el 64% de agua depurada,

la CCAA, que es otra de las mas estresadas del pais,
pasaria a contar con 448 hm3 adicionales al afio.

410

hm?d/afio de déficit

hidrico en
Andalucia

+20

“ecofactorias
ya operativas

»
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La regulacion en Espana sobre la reutilizacion de aguas
tiene un mayor grado de avance en comparacion con
otros paises de la Unién Europea. Como se muestra en

la Figura 33, las primeras normas fueron implementadas
en la década de 1980, lideradas por los gobiernos locales
de los municipios, que establecieron las normativas
necesarias para una reutilizacion sostenible.

Para lograr un mayor desarrollo es necesario que Espana
siga avanzando en un marco regulatorio que garantice

el desarrollo de estas infraestructuras. En este sentido

y como se aprecia en la Figura 33, el Real Decreto

Ley 4/2023 representa un avance significativo, ya que
actualiza varios aspectos con respecto a la regulacion
anterior. Entre estos aspectos se incluyen la aplicacién

tiene como objetivo facilitar la implementacién de la
reutilizacion del agua de manera eficiente en relacién con
los costes, proporcionando un marco favorable para los
Estados miembros que opten por esta practica.

Asimismo, se establecen las responsabilidades en cuanto
a produccion, distribucion y uso del agua reutilizada,
junto con la obligacién de elaborar planes de seguridad
sanitaria. Respecto al Real Decreto 1620/2007, se

le aplica una modificacion, el cual trata de regular el
régimen juridico de la reutilizacion de aguas depuradas.
Es relevante también destacar la aprobacion de los
Planes Hidrolégicos del 3° ciclo el 23 de enero, lo que
implicé una inversién de 1.000 millones de euros en 200
proyectos.

de la normativa europea (Reglamento UE 2020/741) que

Figura 33

Oportunidades del sector: Detalle sobre la Circularidad

1985 - 1986

Condiciones basicas para
la reutilizacién directa del
agua, seguin su proceso
de tratamiento, calidad y
usos previstos.

Define el registro para
incluir concesiones o
permisos de reutilizacion.

Pioneros en reutilizacion
de agua y desarrollo de
Planes Directores de
Reutilizacion de Aguas

Residuales a nivel local (p.

ej. Costa Brava, Alicante,
Sabadell, etc.).

1989 - 2004

Pioneros en reutilizacion
de agua y desarrollo de
Planes Directores de
Reutilizacion de Aguas
Residuales a nivel local
(p. €j. Costa Brava,
Alicante, Sabadell, etc.).

2007 - 2010

El RDL establece:

* Requisitos
(administrativos,
sanitarios, medio-
ambientales, etc.).

 Control de calidad del
agua.

» Usos aprobados.

Estandares estrictos de

calidad del agua y altos
estandares de monitoreo.

Definicién de regulaciones
locales.

2012 - 2020

Establecer los requisitos
minimos para el control y
calidad del agua
reutilizada en la
agricultura.

Gestiodn de riesgos para
un uso seguro.

Ampliacién de los planes
de reutilizacién del nivel
local al regional.

Implementacién de
nuevos usos del agua.

Desde la década de 1980, la reutilizacion se ha implementado gracias a que el liderazgo
local de los municipos impuso las normas de implementacion necesarias para la

reutilizacion sostenible.

Fuentes: Veolia, andlisis Strategy&.
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2022 - 2027

EL RDL actualiza la
regulacion anterior:

+ Se aplica la normativa
europea Reglamento
(UE) 2020/741.

* Define
responsabilidades a
nivel de produccién,
distribucion y uso para la
reutilizacion.

« Establece obligacion de
planes de seguridad
sanitaria.

* Modifica el RD
1620/2007.

Los PH del 3° ciclo se
aprobaron el 23 de enero
por 1.000M€ en 200
proyectos.
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En linea con el concepto de circularidad en el ambito
agua se esta desarrollando el concepto de “ecofactorias”.
Las “ecofactorias” son una evolucién de las Estaciones
Depuradoras de Aguas Residuales (EDAR) donde

se logran niveles de reutilizacion de agua altos, y
adicionalmente se incorporan tanto la autosuficiencia
energética como la valorizacion del resto de subproductos
del proceso de depuracion, como los lodos. Las
ecofactorias estan llamadas a desempefar un papel
crucial en la transformacion ecolégica de los municipios
y la proteccién del medio ambiente, a través de una alta
valorizacion de residuos y autosuficiencia energética,

y promueven la resiliencia hidrica, apoyan nuevos
desarrollos urbanos y zonas verdes, incrementan la
autonomia energética, contribuyen a la descarbonizacion
del transporte y la movilidad, capturan desechos
organicos que de otro modo terminarian en vertederos y
maximizan la restauracion ambiental del entorno.

Digitalizacion

La digitalizacion esta transformando el ciclo urbano del
agua, brindando una serie de beneficios en términos de
eficiencia, gestion de recursos y satisfaccion del cliente.
Uno de los aspectos mas destacados es la mejora

en la gestion de activos, donde la implementacion de
tecnologias permite controlar en tiempo real el estado
de la infraestructura, detectar posibles fallos y llevar a
cabo un mantenimiento adecuado, lo que resulta en
una reducciodn significativa de los costes operativos
prolongando la vida util de la infraestructura.

Ademas, la digitalizacién reduce ambas perdidas:

las “pérdidas aparentes” —pérdidas no fisicas por
imprecision de contadores, consumos no medidos o
no autorizados— y las “pérdidas reales” — pérdidas
fisicas, debidas a fugas, roturas y averias. Mediante la
implementacion de sistemas de deteccion de fugas,
las empresas de agua pueden identificar y abordar
répidamente estos problemas, optimizando asi el uso de
los recursos. Esta capacidad de respuesta también se
traduce en una mayor confiabilidad del suministro para
los consumidores, ya que se experimentan menores
pérdidas aparentes.

En este contexto, la digitalizacion abre nuevas
oportunidades para desarrollar modelos de tarifas mas
avanzados y personalizados, que reflejen de manera

mas precisa el uso real del agua. Las empresas de

agua pueden llegar a disefar tarifas mas transparentes,
asi como programas de incentivos para promover
comportamientos responsables por parte de los usuarios.

A modo de resumen, el sector del agua urbana espafiol
debe seguir mostrando su compromiso con una economia
descarbonizada y sostenible continuando el progreso ya
logrado en tres areas:

¢ Reutilizacidn: se ha de prolongar y aumentar el
liderazgo en reutilizacién (hoy 11% del agua depurada)
pues es una de las principales vias para solucionar la
escasez del recurso

e Autonomia energética: con el empuje de las
directivas europeas se ha de aspirar a lograr la
plena neutralidad energética en todo el ciclo — el
autoconsumo en EDAR es hoy del 34%

e Valorizacion de los residuos generados: por medio
de soluciones tecnoldgicas como las ecofactorias,
se ha de maximizar el potencial de valorizacion de
todos los subproductos producidos. Como referencia,
Espafia destina hoy el 78% de los lodos generados en
el proceso de depuracion a la agricultura, incinera un
15% y envia un 7% a vertederos.

Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR)
y PERTE de digitalizacién del ciclo de
agua

El Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
(PRTR), instaurado en respuesta a la pandemia

de Covid-19 y financiado a través de los fondos
NextGeneration EU, ha iniciado su segunda y ultima fase
de desembolso, con un presupuesto que asciende a mas
de 163.000 millones de euros.

Dentro del PRTR, una porcién considerable del
presupuesto se destina a los Proyectos Estratégicos para
la Recuperacioén y Transformacion Econémica (PERTE),
que cuentan con mas de 41.000 millones de euros en
total. De esta suma, el PERTE de digitalizacion del ciclo
agua ha sido asignado con 3.485 millones de euros,
divididos entre 1.805 millones en préstamos y el resto
en transferencias, con el objetivo de promover el uso
de nuevas tecnologias, la digitalizacién y la mejora de
la eficiencia en la industria, beneficiando asi tanto a la
ciudadania como a la sociedad en general.
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El PERTE del agua se centra en la digitalizacion y mejoras e Financiacion de programas de ayuda para la

especificas de gobernanza, buscando la optimizacién del digitalizacién de los distintos usuarios del agua
manejo del agua en todas las etapas de su ciclo mediante Soporte a administraciones y entidades competentes
el empleo de nuevas tecnologias de la informacion. Esta del ciclo urbano del agua

estrategia pretende aumentar la eficiencia y reducir las
pérdidas en las redes de suministro. Se espera movilizar
en los préximos afios 3.485 millones de euros en * Modernizacion y fomento de la digitalizacion
inversiones, tanto publicas como privadas, con hitos clave

que incluyen:

e Subvenciones para la digitalizaciéon del regadio

Figura 34 .

Esquema de financiacion del PRTR y PERTE [miles de M€]

Comision Europea

[ 750
El presupuesto total para toda la UE se ordena en los siguientes fondos:
« Fondo de Recuperacion y Resiliencia 672,5
* React EU 47,5 )
« Fondo de transicion justa 10,0 ! w @
« Desarrollo rural 7,5 Los 41,2 mil millones de euros destinados a los 12 PERTE
« |nvest EU 5,6 provienen de:
* Horizon Europe 5,0 « Transferencias de la fase 1 del plan 14,2
« Resc EU 1,9 « Préstamos 16,7
« Transferencias adicionales 7,7
l « REPowerEU 2,6
EENPRTR - Plan Espafiol @ La distribucion entre los 12 PERTE es la siguiente:
- - 1. Microelectrénica y semiconductores 12,3
El PRTR se d_|V|de en 10 Pollt_|cas Palanca y 31 Componentes (C). EIl PERTE 2. Energias renov., H2 y almacenamiento 10,8
del agua se financia con partidas concretas de los Componentes 5, 11y 17 3. Vehiculo eléctrico y conectado 41
1. Agenda urbanay rural (Componentes 1-3) 18,8 4. Digitalizacién del ciclo del agua 3,4
2. Infra. y ecosistemas resilientes (C4-6) 13,5 5. Descarbonizacion industrial 3,2
3. Transicion energética justa e inclusiva (C7-10, 31) 10,6 6. Economia de los cuidados 1,8
4. Una Administracién para el siglo XXI (C71) 6,5 7. Salud de vanguardia 1,6
5. Modernizacién y digitalizacion (C12-15) 90,5 8. Industria agroalimentaria 1,4
6. Pacto por la ciencia y la innovacién (C16-1) 6,5 9. Aeroespacial 0,9
7. Educacion, formacion y capacidades (C19-21) 6,4 10. Economia cn‘cu’lar 0.8
. I 11. Nueva economia de la lengua 0,7
8. Nueva economia y politicas de empleo (C22-23) 6,3 12. Industria naval 0.2
9. Industria de la cultura y el deporte (C24-26) 2,6 ’
10. Modernizacion del sistema fiscal (C27-30) 0,5
— Financiacién principal ----» Financiacion secundaria . Dotacion total

Fuente: Plan de recuperacion, Transformacion y Resiliencia
(PRTR), Comision Europea, analisis Strategy&.
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Excelencia operativa

El sector del tratamiento de aguas enfrenta
simultaneamente el desafio y la oportunidad de incorporar
tecnologias de vanguardia en sus operaciones.

Ademas de las mejoras en técnicas de regadio, el caso
mas destacable dentro del ciclo urbano son las mejoras
en las técnicas de depuracién — las cuales también
seran espoleadas por las directivas europeas. Estas
normativas fomentan la adopcidn de sistemas avanzados
de reutilizacién y de tratamientos de depuracion terciaria
y cuaternaria. Si bien estos avances tecnolégicos son
esenciales para aumentar la eficiencia y la sostenibilidad
del sector, también conllevan un inevitable incremento en
los costes operativos (OpEX).

Ante este incremento de costes, es crucial que los
operadores aspiren a alcanzar una excelencia operativa
completa en todas las areas de su actividad. Esto es
especialmente importante dado que la financiacién a
través de incrementos tarifarios continda siendo un
método dificil de promover y articular. La excelencia
operativa no solo optimizara los procesos y reducira
costes, sino que también facilitara la adaptacién a

las nuevas regulaciones y demandas del mercado sin
depender excesivamente de aumentos en las tarifas.

En este contexto, los operadores deben evaluar y mejorar
continuamente sus operaciones, adoptar las mejores
practicas internacionales y utilizar tecnologia de punta
para asegurar que la gestion y tratamiento de aguas se
realice de la manera mas eficiente y sostenible posible.
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Estimacion del déficit de inversiones

Se entiende por déficit de inversiones a la diferencia entre la inversién requerida por el sector y la inversion ejecutada
en un periodo de tiempo delimitado. La inversidn requerida en el ciclo urbano del agua en Espafia ha sido estimada por
medio de la siguiente metodologia:

En primer lugar, se han
dimensionado las necesidades
de inversion asociadas a nuevas
infraestructuras. Para ello se

ha usado como referencia los
Planes Hidrologicos del tercer
ciclo, escogiendo aquellas
categorias asociadas al ciclo
urbano. Adicionalmente,

se han anadido inversiones

no contempladas en los

planes hidroldgicos también
vinculadas a la expansion de la
infraestructura en el ciclo urbano
del agua

En segundo lugar, se han
estimado las necesidades de
inversion asociadas con la
reposicion de la infraestructura
existente. Para este analisis, se
ha seguido una metodologia
fundamentada en el informe
de la UNED de 2019 titulado
“Analisis de las necesidades
de inversion en renovacion de
las infraestructuras del ciclo
urbano del agua” en el cual, se
estima el valor conjunto de la
infraestructura del ciclo urbano
en Espana y, seguidamente, se
obtiene su coste de renovacion
por medio de periodos de
renovacion de cada activo

Por ultimo, dada su relevancia,
se han estimado las necesidades
de inversion asociadas con
nuevos requerimientos en
materia de depuracion. Este
anadlisis se lleva a término por
medio de una aplicacién directa
de la Directiva 91/271/CEE en la
cual se identifican tres grandes
areas de inversion: la necesidad
de implementar o mejorar

la capacidad de tratamiento
terciario de las EDAR, la
necesidad de implementar
mejorar la capacidad de
tratamiento cuaternario de las
EDAR vy, por ultimo, la necesidad
de alcanzar la neutralidad
energética en las operaciones de
depuracién
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Inversiones en nuevas infraestructuras contempladas en los

Planes Hidroldgicos de Cuenca

Los Planes Hidroldgicos de Cuenca (en adelante,
abreviados como “PH”) son la herramienta de
planificacion de inversiones mas detallada y holistica
existente en Espafa. Por lo tanto, se ha usado como
referencia para estimar las necesidades en nueva
infraestructura en el ciclo urbano del agua. Desde un
punto de vista metodoldgico, se parte del conjunto de
inversiones de los PH y se elimina:

e Las inversiones que figuren como “descartadas” por
los propios planes

e Las inversiones no relacionadas con el ambito
urbano. Destacan como principales areas receptoras
de inversion ajenas al ciclo urbano: el conjunto de
inversiones del agua en alta y la modernizacion de los
regadios

e Las inversiones asociadas con la renovacion de
activos existentes: ya que estas seran tratadas en
un punto diferente con una metodologia propia
(cabe destacar, en todo caso, que el foco de los
PH es fundamentalmente la generacién de nuevas
infraestructuras)

La revisién actualmente vigente de estos planes son

los llamados “Planes Hidroldgicos del tercer ciclo de
planificacion” y se lleva a cabo de forma separada para
cada una de las 25 demarcaciones hidrograficas (en
adelante, “DH”) existentes en Espafia. En conjunto, los PH
cuentan con mas de 30.000 medidas con una inversion
total de mas de 41.800 millones de euros para el periodo
2022 a 2027, el sexenio central del plan. Excluyendo

las medidas que figuran como “descartadas” en la
actualizacion mas reciente, el valor total de las inversiones
se reduce a casi 37.500 millones de euros, unos 6.250
millones de euros al afio durante el sexenio 2022-27. Este
primer proceso de filtrado se puede apreciar en la Figura
35.

Los Planes Hidroldgicos asigna a cada inversién un
codigo IPH (“Instruccion de Planificacion Hidrolégica”)
que facilita la clasificacion de la medida. En total existen
279 codigos IPH. Esta ordenacion permite cribar

las medidas destinadas al ciclo urbano de aquellas
destinadas a otros fines. En concreto, se han considerado
como parte del ciclo urbano 58 de los 279 cédigos IPH,
siendo los diez codigos con mayor inversion asociada al
ciclo urbano los siguientes:

e [IPH 01.01.01] Construccion de nuevas instalaciones
de tratamiento de aguas residuales urbanas: €745M/
ano.

e [IPH 01.01.04] Construccion y mejora o reparacion de
colectores y/o bombeos de aguas residuales: €443M/
ano.

e [IPH 12.04.07] Construccién y mejora de redes de
abastecimiento: €367M/afo.

e [IPH 01.01.10] Ampliacion de capacidad de
instalaciones de depuracién de aguas residuales
urbanas: €310M/ano.

e [IPH 12.06.01] Operacién y mantenimiento de
infraestructuras de suministro: €193M/afo.

¢ [IPH 01.01.09] Explotacion y mantenimiento de
estaciones depuradoras EDAR: €174M/afio.

e [IPH 12.03.01] Incremento de los recursos disponibles
mediante desalacion de agua marina: €153M/afo (se
muestra la dotacion total del codigo).

e [IPH 12.04.00] Obras de conduccion/redes de
distribucion sin definir: €137M/afo.

e [IPH 03.02.05] Reduccién de pérdidas en la red de
abastecimiento (reparacion, revestimiento, entubacion
de conducciones a cielo abierto...): €113M/afo.

e [IPH 01.01.08] Construccién y mejora o reparacion de
saneamiento y abastecimiento: €100M/afno.

Crucialmente, cabe destacar que los cédigos asociados
a la desalacion (12.03.01 y 12.03.02) han sido
redimensionados a un 30% de su valor original puesto
que este es el valor de la inversidn que se destina al ciclo
urbano en estas partidas (la uso mayoritario tiene un
destino agricola).

En total, unos 3.300 millones de euros anuales de los
6.250 millones totales anuales previstos por todos los PH
se destinan al ciclo urbano (aproximadamente un 50% del
total). De nuevo, este filtrado puede ser observado en la
Figura 35.

En dltimo lugar, un ultimo cribado permite distinguir la
inversion destinada a expandir la infraestructura (el objeto
del andlisis) de aquella destinada a renovar o mejorar

los activos existentes. Con ello, se concluye que las
inversiones dedicadas a nueva infraestructura en el ciclo
urbano tienen un valor total de 2.600 millones de euros al
afo como se muestra en la Figura 35.

La Figura 36 muestra como se distribuyen los 2.600
millones de euros anuales por demarcacion hidrografica
y por tipo de infraestructura. Como se puede apreciar: la
DH Tajo, la DH del Guadalquivir y la DH de las Cuencas
Fluviales de Catalufia son los tres mayores receptores de
inversion. Por infraestructura, el grupo “todo depuracién”
(que aglutina depuracion y reutilizacion) constituye un
46% de las inversiones. Le siguen: abastecimiento, 26%;
“todo alcantarillado” (alcantarillado junto con tanques de
infraestructuras de drenaje), 22%; potabilizacién, 3% y
desalacion, 2%.
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Figura 35 .

Filtrado de los Planes Hidrolégicos para identificar las inversiones de nueva
infraestructura en el ciclo urbano [M€/afo, periodo 2022-27]

¢.7.000
.2.95(
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¢.700 ¢.2.600
Todas las medidas Figuran como Medidas vigentes No pertenecen Ciclo urbano No suponen Nueva
de los PH "Descartadas" de los PH al ciclo urbano expandir la infrastructura en
infrastructura el ciclo urbano
Fuentes: Planes Hidrolégicos de Cuenca, andlisis Strategy& .
Figura 36 .
Planes Hidrolégicos para el segmento urbano: Por
cuenca e infra. [M€/ano, 2022-27]
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Notas: (1) Incluye medidas de reutilizacion, (2) Incluye tanques e infraestructuras de drenaje.
Fuentes: Planes Hidrolégicos de Cuenca, analisis Strategy&
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Medidas no contempladas en los Planes Hidroldgicos

Los Planes Hidroldgicos son percibidos por los ciertas medidas vinculadas a la gestién de la sequia no
participantes del sector como programas completos estaban incorporadas del todo en la planificacion de
que, por lo general, reflejan fielmente la necesidad los planes hidrolégicos. Estimamos que estas partidas
de inversién en materia de nueva infraestructura. No representan el equivalente a unos 550 millones de

obstante, los operadores son capaces en muchos casos euros de inversion anual y suponen incrementar en
de aportar conocimiento adicional sobre las necesidades un 20% las acciones ya programadas en los planes
de inversién concretas de las regiones en las que aproximadamente.

operan. Ademas, determinadas necesidades de inversion

asociadas con una potenciacion de la reutilizacion y

Figura 37 .

Nueva infraestructura requerida en el ciclo urbano
del agua [M€/afio]

I Todo depuracion! [ Todo alcantarillado? = Potabilizacion

I Abastecimiento I Desalacion
550
2.600
Nueva infratructura en el Nueva infratructura en el Nueva infrastructura total
ciclo urbano contenida en los ciclo urbano NO
PH contenida en los PH

Notas: (1) Incluye medidas de reutilizacion. (2) Incluye tanques e infraestructuras de drenaje.
Fuentes: Planes Hidrolégicos de Cuenca, andlisis Strategy&.
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Renovacion de infraestructuras existentes

La inversién necesaria en renovacion de la infraestructura
de agua urbana es una partida que tiende a subestimarse
debido a que: (i) se trata de una infraestructura con largo
periodos de vida util, (ii) cuenta con una gran resiliencia,
y (iii) al hecho de que dicha infraestructura esta altamente
fragmentada en multitud de municipios a lo largo de
nuestro pais. Para estimar esta partida se ha usado una
metodologia basada en estimar el coste de reposicion de
la infraestructura, y se ha usado como punto de partida
el informe de la UNED realizado en el afio 2019 llamado
“Andlisis de las necesidades de inversion en renovacion
de las infraestructuras del ciclo urbano del agua”.

e Se ha actualizado el inventario de las redes e
infraestructuras singulares analizadas por la UNED
hasta el afio 2022 o el afio mas reciente disponible en
cada caso.

* En segundo lugar, se ha actualizado los precios
unitarios teniendo en cuenta la inflacién del periodo
2019-22.

Se han mantenido los mismos periodos de renovacién
asumidos por la UNED para determinar el coste de
renovacion anual. La férmula para la obtenciéon del coste
de renovacion es:

Coste de renovacién anual = Valor total de la

infraestructura / Periodo de renovacion en afios

Elementos considerados como
infraestructuras del ciclo urbano de
agua

Dentro del ambito de las redes, se identifican: aduccién,
abastecimiento? y saneamiento. En cuanto a las
infraestructuras singulares, se incluyen los depdésitos,
Estaciones de Tratamiento de Agua Potable (ETAP),
Estaciones de Bombeo de Agua Potable (EBAP), tanques
de tormenta, Estaciones de Bombeo de Aguas Residuales
(EBAR) y Estaciones Depuradoras de Aguas Residuales
(EDAR).

El detalle metodoldgico para estimar el coste de
renovacion por CCAA ha sido el siguiente:

¢ Redes: aunque existen matices en cada uno de
los calculos, en términos generales se actualiza la
longitud de la red de al igual que los precios unitarios
del afio 2016 al 2022. Seguidamente, se calcula el
valor de la red multiplicando la longitud por los precios
unitarios y finalmente se divide entre el periodo de
renovacion en afios.

¢ Infraestructuras singulares: se actualiza el inventario

al afo 2022, ademas del coste unitario, tomando
como referencia el 2016 y aplicando la inflacion del
periodo. Para obtener el valor total se multiplican
ambos valores. Para hallar el coste de renovacion se
identifica el tipo de infraestructura (Edificacién, Obra
civil, Equipos electromecanicos, Instrumentacion y
control) y se multiplica por el valor de renovacion.

Tras efectuar los calculos de toda la infraestructura
previamente mencionada, se determina que el valor total
asciende a los €241.185M, lo que representa un coste
anual de renovacion de €2.598M. Como se observa en

la Figura 38, la principal partida la representan las redes
con un 80% del total. En lo que se refiere a la renovacién
de infraestructuras singulares, las mas destacadas son
las plantas EDAR, los depdsitos y las plantas ETAP cuya
inversion requerida es de un 7%, 6% y 5% sobre el total,
respectivamente.

.

1 La red de aduccion transporta del agua desde su fuente de origen (embalses, rios 0 pozos) hasta las plantas de tratamiento de agua.
La red de abastecimiento distribuye el agua depurada y potable desde las plantas de tratamiento hacia los usuarios finales.
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Figura 38 .

Valor total de toda la infraestructura [M€, 2022]

146.127 241.185 M€
I
6% Depositos
7% EpAR
17% Abast.
40.735 Saneamiento

16492 15.429 45 930
5.786

. 1.580 1.329 777
Saneamiento Abast. EDAR Depdsitos ETAP Aduccion Tanques EBAR  EBAP Valor total de la infra.
de (Gréfico no a la misma escala que
tormenta

el grafico de la izquierda)

Fuentes: UNED, andlisis Strategy&.

Como se observa en la Figura 39, se han considerado

los siguientes periodos de renovacion para las redes: 110
afos para aduccion, 119 para abastecimiento y 104 afios
para saneamiento. Para las infraestructuras singulares,

los periodos de renovacion, en afios, son los siguientes:
77 para las EDAR, 64 para las ETAP, 68 para las EBAP, 78
para los tanques de tormenta, 45 para las EBAR y 49 para
las EDAR. Estos periodos, considerados como “limites
tedricos”, se determinan como el periodo mas alto en los
que los sistemas no se ven gravemente afectados por el
envejecimiento y degradacion de estas infraestructuras.
Sin embargo, los operadores consideran que los periodos
éptimos requieren de renovaciones mas frecuentes. Por
ello, la UNED ha realizado una encuesta a los operadores y
los resultados obtenidos son los siguientes: 61 para la red
de aduccién, 66 para la red de abastecimiento y 58 para la
red de saneamiento, 62 para las EDAR, 42 para las ETAP,
45 para las EBAP, 47 para los tanques de tormenta, 26
para las EBAR y 28 para las EDAR.

La cifra de renovacion de la infraestructura en 2022 ha
aumentado un 17% en comparacion con el registro de la
UNED en 2019, que fue de €2.216M. En este contexto, se
observa que este aumento se atribuye en parte al efecto
del volumen y al efecto del precio: el volumen representa
un 6%, mientras que el precio constituye el 11%.

50 | Estimacion del déficit de inversiones en el ciclo urbano del agua en Espafia



El déficit historico de inversion en el ciclo urbano del agua en Espafa | 2

Figura 39 .

Valor y coste de renovacion ciclo urbano de agua [2022]

Infraestructura Valor d?:‘iri:\é:n;:r'i: €r]1acional Periodo T::;c;]de renov. Coste a[!rr:i.llzlsd:er:nrgvacién
R. de aduccion 5.786 110 55
R. de abastecimiento 40.735 119 341
R. de saneamiento 146.127 104 1.399
Depésitos 15.429 77 200
ETAP 12.930 64 203
EBAP 777 68 12
T. de tormenta 1.580 78 20
EBAR 1.329 45 30
EDAR 16.492 49 338
TOTAL 241.185 2.598

Fuentes: AEAS, UNED, Ministerio de Sanidad, World Bank, INE, Andlisis Strategy&.

Figura 40 .

Variacion del coste de renovacion por efecto y tipo
de activo [2019-22]

I Aduccién [ Abastecimiento [ Saneamiento [l Depdsitos [l ETAP
[ EBAP Tanques de tormenta [ EBAR [l EDAR

244 177
138 (+11%) 205 (+8%) 2.598
o BT 55
porg % e - M
o
200
158 158 203
18 18 20
296 296 338
TOTAL Efecto Efecto TOTAL TOTAL Redes Infrastructuras TOTAL
[2019] volumen precio [2022] [2019] singulares [2022]
Q) P)

Fuentes: UNED, Andlisis Strategy&.

Estimacion del déficit de inversiones en el ciclo urbano del agua en Esparia | 51



Nuevos requerimientos

La Propuesta para la Directiva del Parlamento Europeo

y del Consejo sobre el Tratamiento de Aguas Residuales
Urbanas (TARU) - Directiva 91/271/CEE - la cual
establece los objetivos para la implementacion de
diversos tratamientos y otros aspectos relevantes para
las EDAR, impone un endurecimiento en los estandares
de depuracion de los estados miembros que tendra
asociado la necesidad de movilizar nuevas inversiones.
Dentro de los articulos de la directiva que requieren
inversiones significativas se encuentran los siguientes:
Articulo 7 (aplicado a el tratamiento terciario), Articulo

8 (aplicado a el tratamiento cuaternario) y Articulo 11
(aplicado a la neutralidad energética). En este contexto, se
ha realizado un andlisis detallado para cada uno de estos
articulos, aprovechando la base de datos de la UWWTD,
que incluye las EDAR identificadas en Espafia, sumando
aproximadamente 2.400 en total.

En la figura 41 se resumen las conclusiones de nuestro
analisis donde se puede observar que seria necesario
invertir entre 412 millones de euros y 448 millones de
euros anuales durante 20 afios para cumplir con los

Figura 41

objetivos de la nueva regulacion europea en materia
de depuracion. Estos analisis se basan en una serie de
suposiciones para identificar las plantas que requieren
mejoras y por lo tanto inversiones adicionales?.

e Por una parte, incorporar los nuevos requerimientos
en el tratamiento terciario estimamos que supondria
movilizar 2.870 millones de inversién a ejecutar en el
periodo 2024-45, afadiendo 130 millones de euros al
ano.

e Por otra parte, estimamos que la adopcién del
tratamiento cuaternario supondra una inversién
adicional de 6.540 millones de euros a desarrollar
durante mismo periodo que el punto anterior (2024-
45), lo que supone un equivalente de 300 millones de
euros al afio.

e Finalmente, para alcanzar la neutralidad energética
estimamos que requerira el equivalente a 430 millones
de euros durante el periodo 2024-45, equivalente a 21
millones de euros al afo.

Inversién requerida durante cada afio del periodo 2024-45 para cumplir

los objetivos de 2024-45 [M€/afo, euros de 2024]

Valor de referencia medio para el déficit: €430M/afo

€448M/ano
€412M/afioc  IETN
94
______ | 21 [
Tto. Neutralidad Tto. Inversion Tto. Inversion
Cuaternario energética Terciario minima Terciario maxima

[EDAR [EDAR 10-
>150K] 150K]!

Notas: (1) Asumiendo que todas las EDAR 10k-150k h.e. quedan incluidas dentro de Zonas Sensibles (que el gobierno aun tiene que

delimitar). Fuentes: UWWTD, Comision Europea, analisis Strategy&.

2 Se considera que una EDAR cuenta ya con tratamiento cuaternario si dispone de procesos de ozonizacion (OZ) y radiacion
ultravioleta (UV). Es decir, ambos a de forma concurrente. El nimero de EDAR con tratamiento cuaternario es menor al 0,5%.
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Inversion en tratamiento terciario

En lo que representa el tratamiento terciario, la directiva
exige que:

e Las EDAR con una capacidad de mas de 10k h.e.
han de contar con un sistema de tratamiento terciario
que garantice un porcentaje minimo de reduccion al
Nitrogeno (N) del 80,0%

¢ Andlogamente la Directiva requiere que para el Fésforo
(P) este valor sea del 90,0% en las EDAR =150k h.e. y
del 87,5% en las EDAR 10-150k h.e.

e La Directiva también exige un tratamiento especial
para las EDAR situadas en Zonas Sensibles. Sin
embargo, Espafia aln no ha proporcionado la lista de
estas zonas, que debe ser enviada por los Estados
miembros antes del 31 de diciembre de 2027 y
sera actualizada cada 6 anos. Por lo tanto, todas
aquellas EDAR entre 10-150k h.e. que podrian llegar
a encontrarse en Zonas Sensibles estan expuestas
a los requerimientos previamente mencionados. Se
considera Zona Sensible a aguellas EDAR donde
la eutrofizacién3 es un problema que debe de ser
abordado para evitar dafios ecologicos.

La estimacion del impacto de los nuevos requerimientos
asociados al tratamiento terciario presenta dificultades.
Por un lado, resulta complicado determinar cuantas
plantas de tratamiento cumplen o no con los nuevos
estandares. Ademas, existe volatilidad respecto a cual
seria la inversion (CapEx) necesario para alcanzar los
niveles requeridos ya que depende de diversos factores
(capacidad de la EDAR, % de reduccién que actualmente
incorpora, ubicacion geografica, etc.).

Considerando los puntos mencionados anteriormente, se
ha segmentado las depuradoras espafolas en dos grupos
en funcion de su capacidad: (i) EDAR menor a 10k h.e., (ii)
EDAR entre 10-150k h.e. y (iii) las EDAR mayores a 150k
h.e. Posteriormente para cada uno de los grupos hemos
segmentado las EDAR en las siguientes categorias4 :

e Depuradoras que ya cumplen con el requerimiento de
reduccion de nitrégeno.

e Depuradoras que no cumplen con el objetivo de
reduccion de nitrégeno, pero si cuentan con un
sistema de reduccion ya instalado.

e Depuradoras que no cumplen ni cuentan con un
sistema especifico de reduccién de nitrégeno.

¢ Analogamente se ha realizado el mismo ejercicio las
plantas de fosforo.

3 Crecimiento excesivo de plantas y algas debido a la mayor disponibilidad de uno o mas factores de crecimiento limitantes
necesarios para la fotosintesis como la luz solar, el diéxido de carbono y los fertilizantes. Esto genera una mayor contaminacién en el

agua y mayores dificultades para su posterior descontaminacion.

4 Esta informacién se ha podido obtener a partir de la base de datos extraida de UWWTD, la cual identifica las plantas que realizan
reduccion de nitrégeno y fosforo, asi como el porcentaje de reduccion que aplican
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La Directiva Europea establece varios horizontes
temporales en los que se deben cumplir progresivamente
los objetivos. Estos objetivos (exigencias) se definen

en funcién del porcentaje del nimero de EDAR que
deben someterse al tratamiento aplicable. En el caso de
las EDAR mayores a 150k h.e., el 100% de ellas debe
contar con tratamiento terciario para el afio 2045, como
se muestra en la Figura 43. En el caso de las EDAR en
el rango de 10-150k h.e., solo una parte de ellas tendra
que cumplir con la normativa, ya que esto es necesario
Unicamente si se determina que se encuentran en una
Zona Sensible. En el andlisis se considera que el 100%
de las EDAR deben cumplir con el requerimiento de
tratamiento terciario en el afio 2045 debido a que los
EEMM aun no han proporcionado las listas de las EDAR
en Zonas Sensibles.

Para ello, en nuestra metodologia se ha evaluado la
inversion anual necesaria para alcanzar cada objetivo
empezando esta inversién a principios del afio 2024,
como se muestra en la Figura 43 en la columna
“Inversion”. Para calcular esta inversion anual, primero
identificamos las EDAR afectadas por dicho articulo y
determinamos el volumen de cada una de ellas, medido
en hm3/dia. Luego, multiplicamos este volumen por el
porcentaje de exigencia que requiere la Directiva para el

grupo correspondiente de EDAR y por el CapEx necesario
para que cada una EDAR con estas caracteristicas pueda

cumplir el objetivo. Asi obtenemos la inversion total, que
dividimos por los afos restantes hasta el afio objetivo de
la medida, consiguiendo la inversién anual.

En el contexto del CapEx®> , se ha asignado uno unitario
de 600 euros por hm3 al dia para aquellas plantas que no
tienen reduccion de Nitrégeno ni Fosforo y de 240 euros
por hm3 al dia para aquellas que tienen el sistema de
reduccioén, pero han de ampliarlo o mejorarlo.

Esta inversion se incrementa con el tiempo debido a que
el porcentaje de exigencias aumenta progresivamente. A
medida que avanzamos hacia los horizontes temporales
mas lejanos establecidos por la Directiva Europea, se
requieren niveles mas altos de cumplimiento, lo que
implica inversiones cada vez mayores para adaptar

y mejorar las EDAR a fin de cumplir con los objetivos
ambientales y de tratamiento establecidos.

Los resultados detallados de esta segmentacion se
encuentran en la Figura 42, 43 y 44.

5 El CapEx equivalente 600€/(hm3/dia) representa el coste de implementar un sistema terciario avanzado completo (es decir, capaz
de reducir tanto fésforo como nitrégeno) en una EDAR que no contaba con dicha tecnologia. La estimacion ha sido obtenida gracias
a CETAQUA. El CapEx igual a 240€/(hm3/dia) se emplea en los casos en los que la EDAR ya cuenta con el sistema terciario, pero
necesita ampliarlo o mejorarlo. Este valor, que representa un 40% del coste de instalar el sistema completo, se obtiene por medio
de un analisis de las medidas contenidas en los Planes Hidrolégicos. En ellos se evidencia que las medidas destinadas a mejorar el
sistema terciario de una EDAR tienen un coste unitario que es, de media, un 40% del coste requerido en los casos donde se ha de

instaurar desde cero.
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Figura 42

Exposicién de las EDAR a la Directiva Europea: Afectadas por el nuevo

Articulo 7 (tratamiento terciario)

10-150k h.e.

No tienen reducc. de nutrientes
I Tienen reducc. pero no cumple
I Ya cumple estandares

[<10k h.e.] No afectada

=150k h.e.

No tienen reducc. de nutrientes
I Tienen reducc. pero no cumple
Ya cumple estandares

Un 16% de la

capacidad

[10-150k h.e.] puede

llegar

a requerir nueva
inversion?

Un 33% de la
capacidad [=150k

h.e.]

2.356 101 M h.e.
”””””””””””””” 6%
T 9% I
s ]

58% 15%

/ 20%

30%
Medido en Medido en
ndmero de capacidad

EDAR

Fuentes: UWWTD, Comision Europea, andlisis Strategy&.

Figura 43

requiere nueva
inversion

Impacto econémico de la Directiva Europea (tratamiento terciario)

Grupo de Ao Vol. afectado ~ Exigencias ~ CAPEX ~ Tiempo ~ Inversién
Medida EDAR obj."  Subgrupo [hm?3/dia] (%) [% de EDAR] (x) [€/(hm?/dia)] () [afios] (=) [Mé€/afio]
No tiene reduccion de N, ni
tampoco de P 0,75 600 20
10k-150k h.e. -
(Zonas 2045 La falta o;alar%deugmon deN 0,67 25 7
Sensibles) 240
Tiene reduccién de Ny P 076 8
Articulo 7: pero son insuficientes 4
Tratamiento 100%
terciario No tiene reduccion de N, ni
tampoco de P 2,36 600 64
La falta o la reduccién de N
>150k h.e. 2045 oladeP 1,43 22 16
240
Tiene reducciéon de Ny P
pero son insuficientes 2,94 14

Notas: P = Foésforo. N = Nitrégeno. (1) Afio objetivo: A 31 de diciembre de cada afno. Fuentes: UWWTD, Comisién Europea, analisis

Strategy&
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Figura 44

Exposicion de las EDAR a la Directiva Europea — Tratamiento
terciario; fésforo y nitrégeno [h.e./afio]

EDAR 10-150k [h.e., (% sobre EDAR 10-150k)] ‘ ‘ EDAR =150k [h.e., (% sobre EDAR >150k)]

X No tiene
reduccion
de fésforo

X Reducc. + Cumple
de fésforo estandares

X No tiene X Reducc. + Cumple
reduccion de fésforo estandares
insuficiente de fésforo

de fésforo insuficiente de fésforo

fedueaian 0.8 J o feduccion 0.9 . =
de nitrég, %) wo || e Ewis (1%) (8% || (61%)
i 2 . : PRl 2 2 J i
insuficiente 6%) 8%) (12%) insuficiente 2%) (8%) 6%) (16%)
e 2 —
B 3 7 iy 2 2 21
de nitrog. (8%) (54%) o e (3%) 3%) (33%)
N J )
Total 13 5 13 31 Total 23 8 33 64
(42%) (16%) (42%) (100%) B7%) (12%) (51%) (100%)
. — un 29% no tiene reduccién de N ni de P . — un 31% no tiene reduccién de N ni de P
() — un19% le falta reduccion de N o de P () — un24% le falta reduccion de N o de P
\: :\ — un 17% tiene reduccion de N y P pero son insuficientes — un 17% tiene reduccion de N y P pero son insuficientes
. — un 35% cumplen estandares tanto de N como de P . — un 27% cumplen estandares tanto de N como de P

Notas: En las EDAR donde se registra una reduccion, pero no se dispone de datos, se considera que cumplen con los requisitos.
Obijetivo del 2045. Fuentes: UWWTD, Comision Europea, analisis Strategy&.

— (™Y [
Inversion en tratamiento
cuaternario

La Directiva exige que las plantas EDAR con

una capacidad superior a 10k h.e. dispongan de
tratamiento cuaternario de manera gradual hasta
alcanzar el 100% de las EDAR en el afio 2045.
En Espafa practicamente ninguna de las EDAR
actuales cuenta con esta tecnologia®.

Por lo tanto, la Directiva requiere que unas 1.000
EDAR que representan una capacidad superior a
10k h.e. deberian afiadir esta nueva tecnologia,
§ como se representa en la Figura 46. Ello supondria
‘# una inversion de 6.540 millones de euros
- _ﬁi considerando un CapEx unitario de 600 euros el
- ‘,.. hms3 al dia”.

4

6 Para considerar que cumplen con los estandares es necesario que emplean procesos de ozonizacion (OZ) y radiacion ultravioleta
(UV). Actualmente son menos del 0,5% medido en numero de EDAR.
7 CapEx unitario aportado por CETAQUA.
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Figura 45 .

Impacto econdmico de la Directiva Europea
(tratamiento cuaternario)

Vol.
Grupo de Afo afectado Exigencias Capex Tiempo Inversion
Medida EDAR obj.1 Subgrupo  [hm¥dia] [% de EDAR] )[€/(hm¥dia)] © [afios] © [M€&afo]
2033 10% 10 21
10k-150k h.e. 3,28
Articulo 8:

| || |
| | | |
| | | |
Tratamiento 2045 100% 660 | 22 | | 98 \
| || |
| || |
| || |

cuaternario
2033 20% 10 82
>150k h.e. 2039 6,58 16 163
2045 100% 22 199

Fuentes: UWWTD, Comisién Europea, analisis Strategy&.

Figura 46

Exposicion de las EDAR a la Directiva Europea: Afectadas
por el nuevo Articulo 8 (tratamiento cuaternario)

10-100k h.e. =100k h.e
No cumple estandares I No cumple estandares
I Ya cumple estandares Ya cumple estandares
[<10k h.e.] No afectada [<10k h.e.] No afectada
2.356 101 M h.e.
”””””””””””””” 6% )
24%
58%
Un 92% de la
capacidad
| requiere nueva
inversion

34%

----------------------

Medido en nimero de EDAR  Medido en capacidad

Fuentes: UWWTD, Comisién Europea, andlisis Strategy&
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Inversion en Neutralidad energética

En relacion con el Articulo 11, la Directiva establece que
las EDAR con una capacidad superior a 10k h.e. deben
neutralizar parte de la energia consumida, llegando al
100% en el afio 2045, como se ilustra en la Figura 47.
Segun el informe de EurEau, las EDAR consumen 0,48
kWh por metro cubico y que los operadores ya generan
600.000 MWh. Asumiendo un escenario de autoconsumo

Figura 47

Impacto econémico de la Directiva Europea
(Neutralidad energética)

Grupo de Ao Exigencias
Medida EDAR objetivo Energia [MWh]x) [%]
20%
2030 de la energia
7&&\‘/‘? ;(u‘aneS consumida total
pendientes de
neutralizar de 40%
2035 1.748 x 10e3 de la energia
Articulo 11: MWh consumida total
Neutralidad >10k h.e. consumidos en
energética total por la red 70%
2040 de depuracion de la energia
R consumida total
(Un 66% aun
pendiente de
neutralizar) 100% .
2045 de la energia

consumida total

Fuentes: UWWTD, Comisién Europea, andlisis Strategy&.

focalizado en la tecnologia fotovoltaica que se caracteriza

por su disponibilidad y bajos costes (se asume un
CapEx total de 600 mil euros por MW y 1.600 horas de
productividad al afio) obtenemos como resultado que se
deberian invertir 430 millones de euros hasta 2045 (una
inversion anual de 21 millones de euros).

Horas CAPEX Tiempo Inversion
=) [horas/afio] x) [kKE/MW] % [afios] = [M€/aho]
6
1.600 600 " s
(productividad | |(CAPEX unitario
anual de una medio de una
planta Solar PV) planta Solar PV) 16 15
21 21

Conclusiones: Déficit de inversion

Como se menciond previamente, Espafa ha
experimentado una marcada disminucion en la inversion
en infraestructuras hidricas desde la crisis financiera de
2008. Durante el periodo 2003-10, la inversion media

se mantuvo en €3.700M, pero en los ultimos cinco afios
(2017-22) ha disminuido considerablemente, llegando a
€1.200M. Esta caida drastica refleja la necesidad urgente
de revitalizar el sector para cumplir con estandares
medioambientales y mejorar la eficiencia del servicio de
agua en el pais.

Sumando las inversiones asociadas a nuevas
infraestructuras contempladas por los Planes Hidrolégicos
de cuenca (€2.600M), las no contempladas por los

Planes Hidrolégicos de cuenca (€550M), la renovacion
de redes e infraestructuras singulares (€2.600M) y los
nuevos requisitos de tratamiento terciario, cuaternario
y neutralidad energética (€450M), estimamos que la
inversidon necesaria en el ciclo urbano se acerca a los
€6.200M anuales durante al menos los préximos 10
afnos. Considerando que las inversiones histéricas

han alcanzado un total de €1.200M, existe un déficit
estructural de €5.000M (las inversiones de los ultimos 5
anos — periodo 2017-22 — sélo cubren cerca del 20% de
las necesarias).
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Figura 48 .

Requerimientos de inversién anual para el ciclo
urbano [M€/afo]

[ Requerimientos de inversién
Il Déficit
[ Inversion media (L5Y): AAPP

Il Inversion media (L5Y): Operadores

Nueva Nueva Inversiones en Nuevos Inversiones
infraestructura  infraestructura renovacion de requerimientos  totales
contemplada NO infraestructura regulatorios en
en los PH contemplada existente EDAR
en los PH

Fuentes: analisis Strategy&

En este panorama, se destaca la situacion en las CCAA Las regiones del arco mediterraneo también afrontan los
ubicadas en el arco mediterraneo, como Andalucia, mayores desafios medioambientales dentro del panorama
Cataluia y Valencia. Aunque estas regiones reciben espafol. Se destacan los retos medioambientales
mayores inversiones a la media nacional (unos €66M relacionados con las precipitaciones y la gestion de

anuales) sus necesidades de inversidon son mas elevadas.  embalses, como se puede apreciar en la Figura 20.
En concreto, en Andalucia se estima una necesidad anual Ademas, la gestidon de embalses se ve comprometida por

de inversion de aproximadamente €1.190M de euros al la escasez de recursos hidricos agravando la situacion
afo, seguida de Catalufia con €797M al afo y Valencia actual. Este escenario plantea desafios adicionales

con €654M al afio. Esta situacion evidencia una situacion para el desarrollo de infraestructuras en estas regiones,
complicada, ya que, a pesar de recibir inversiones ya que deben enfrentarse a los retos de inversion y
superiores a la media nacional, los requerimientos de medioambiental.

inversion son significativamente mayores. Es importante
destacar que estas tres CCAA representan casi la mitad
del déficit total en términos porcentuales, requiriendo
mayor requerimiento de inversion en estas areas.
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3. Medidas para
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.. en el sector del agua
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Introduccién

En esta seccion del documento nos gustaria reflexionar o
sobre medidas que ayudarian a mejorar la sostenibilidad
econdmica, social y medioambiental del ciclo urbano

de agua en Espafa. Si bien el foco se va a centrar en

aquellas medidas mas orientadas a fomentar la inversion. .

Antes de enunciar y explicar las medidas es necesario
entender las diferentes dimensiones del agua como
recurso y priorizar una serie de principios de gestion.

En segundo lugar, el agua es también un recurso
escaso y de alto valor. Esto implica fomentar su
uso eficiente y asegurar su disponibilidad para los
diferentes sectores de la economia.

Finalmente, el agua tiene una dimensional

medioambiental mas alla de los intereses humanos.

Ello implica que la gestion del agua ha de asegurar
que el recurso es usado y devuelto a la naturaleza
minimizando su consumo bruto y el impacto general

de la actividad sobre el medioambiente.

Respecto a las dimensiones, el agua se caracteriza por:

e Elagua es un bien publico de primera necesidad
cuyo acceso ha de ser garantizado al conjunto de

De estas dimensiones del agua se deducen cinco

marco regulatorio:

la ciudadania. Por ello su gestién cuenta con una
elevada regulacioén por parte de las AAPP.

Figura 49

Principios que guian el modelo de gestion vy el
marco regulatorio del agua

principios que han de guiar el modelo de gestion y el

Principio

Descripcion

Dimension del agua subyacente

1. Proteccion al
consumidor y
transparencia

Se debe empoderar al consumidor por medio del control de la
actuacion de los gestores, garantizando la calidad del sector y
fomentando la transparencia

|. Bien publico regulado

2. Control de
garantias en la
contratacion

Se debe establecer garantias en la contratacion de las empresas
del agua y que se controle el cumplimiento de estas

I. Bien publico regulado

3. Unidad de mercado

Se debe propiciar la cooperacion entre administraciones, primar
la necesidad de proporcionalidad, simplificar cargas y garantizar
la homogeneidad de los procedimientos del mercado regulado

I. Bien publico regulado
Il. Recurso escaso y valioso

4. Libertad de acceso
y ejercicio

Se debe reducir las trabajas injustificadas que entorpezcan la
actividad o el servicio

Il. Recurso escaso y valioso

5. Recuperacion de
costes

Las tarifas deben garantizar la recuperacion de los costes
incurridos em la dotacion del servicio

Il. Recurso escaso y valioso lll. Valor
medioambiental

Fuentes: andlisis Strategy&
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En conformidad con estos principios, se detallan a continuacion las medidas identificadas para fomentar la inversion y

reducir el déficit de inversiones que ha venido sufriendo Espafia.

A. El primer grupo de medidas se corresponde con
cambios en el modelo de gobernanza que tienen
un impacto transversal en el conjunto del sector. Se
incluyen medidas como:

A1. Aprobacion de una metodologia para la
fijacién de las tarifas de agua urbana.

A2. Fomentar una fiscalidad que no encarezca el
coste operativo de las concesiones.

A3. Elevacion de la Direccion General del Agua a
la categoria de Secretaria General.

A4. Activacion de la Conferencia Sectorial del
Agua.

A5. Creacion de una estructura reguladora
especifica para el agua.

Establecimiento del principio de separacion
de actividades

B. En segundo lugar, presentamos medidas
especialmente disefiadas para mejorar la
financiacion de las infraestructuras. Entre ellas se
incluyen:

B1. Asegurar la continuidad de los fondos
europeos tras la finalizacion de los PERTE.

B2. Revision del mecanismo de remuneracion a
las inversiones (retorno financiero) para las
inversiones en el sector agua.

Cambios regulatorios que permitan una mayor
flexibilidad en la actualizacion de las tarifas de
agua.

Creacion de un fondo nacional del agua que
acometa inversiones en aquellos municipios
y fases del ciclo donde la financiacién por

medios mas convencionales sea mas dificil.

Creacion de cuotas finalistas dentro de las
tarifas que sirvan para financiar determinadas
actividades del ciclo de agua.

Asegurar que la totalidad de los canones se
dedican a mejorar la infraestructura de agua.
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C. En tercer lugar, exponemos medidas
encaminadas a mejorar la planificacién de
inversiones en el mundo municipal.

C1. Apoyo alos municipios a evaluar e identificar
las necesidades de inversion para asegurar
una gestion sostenible.

Apoyo a los municipios en el proceso

de licitacién mediante el soporte en la
elaboracion de los pliegos para los contratos
de agua.

D. El cuarto grupo lo forman medidas encaminadas
a fomentar una operacion mas eficiente que
maximice el impacto de las inversiones realizadas.

D1. Creacion de herramientas de gestion digital
y bases de datos con informacion operativa
y técnica de los diferentes sistemas que
permita identificar mejores practicas y
asegurar una gestion eficiente del recurso.
Reducir las trabas a subcontratacion de
actividades entre empresas de un mismo
grupo.
Agilizacion de los procedimientos de
tramitacion de expedientes.

Incentivar la agregacion de municipios que
permitan ganar economias de escala.
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Medidas de gobernanza (Grupo A)

Las medidas de gobernanza persiguen ordenar y mejorar el marco regulatorio del sector.

A1. Establecer un marco metodoldégico
homogéneo para el calculo de tarifas

En la actualidad, el sistema tarifario espafiol presenta
enormes dispersiones de valor a nivel tanto autonémico
(inter-CCAA) como municipal (intra-CCAA). La
arbitrariedad en la fijacidn de tarifas es una consecuencia
de que su calculo no responda a una metodologia
homogénea que permita la recuperacién de la inversion
en infraestructura.

Por ello, se propone el establecimiento de una
metodologia de tarifas que proporcione un marco
comun a la hora de definir la evolucién de las tarifas.
Estas tarifas deben incluir no solo los costes del

servicio —explicitando cuales deben ser incluidos— sino
también tomar en consideracion la amortizacion de las
inversiones, blindando el principio de recuperacion de
costes. Ademas, el marco metodolégico debe detallar la
estructura de la tarifa y los procesos de actualizacién de
estas. Con relacién a este ultimo punto, las tarifas han

de ser actualizadas con la suficiente agilidad como para
repercutir subidas del coste del servicio de exdgenas a la
operativa en si misma y han de permitir e incentivar el que
los operadores lleven a cabo mejoras de eficiencia en el
servicio. Dada la importancia de este concepto, la idea se
desarrolla de forma mas extensa en la medida B3.

Su implementacién pasaria por la inclusion de este
punto en una ley de aguas de cardcter estatal donde

se enunciaran los principios de la metodologia. Si bien,
la responsabilidad de desarrollar, aprobar e interpretar

la metodologia quedaria incorporada dentro de las
competencias de un eventual ente regulador cualquiera
que fuese su configuracién. Ello contribuiria ain mas a
mejorar la transparencia y proteccién al consumidor en €l
sector pues permitiria dar a conocer a todas las partes la
racionalidad econdmica de las tarifas y canones.

A2. Fomentar una fiscalidad que no encarezca
el coste operativo de las concesiones

En afos recientes, las AAPP han tendido a aumentar

el nimero de gravamenes a los operadores. Ademas
del propio canon de la concesion, los operadores estan
haciendo frente a un nimero creciente tasas que son
justificadas por diversos motivos, los cuales tienen en
ocasiones dudosos fundamentos juridicos. El caso mas
conocido quiza sea la “tasa por ocupacion del subsuelo,
suelo y vuelo” segun la cual los operadores deben
abonar, sin excepcioén, un 1,5% de los ingresos brutos
procedentes de la facturacion que se obtengan en el
término municipal en cuestion.

El principal problema de estos gravamenes es que
incumplen el principio de transparencia porque su
introduccién no era previsible en el momento de la
licitacidn y su recaudacion no tiene porque estar
vinculada a mejorar las infraestructuras hidricas. Por ello,
se propone evitar el despliegue de nuevos tributos de
forma sistematica y arbitraria cuando estos no tengan
asociados una justificacion real (vinculado al propio sector
del agua).

A3. Elevacion de la Direccion General del Agua

a Secretaria General

Debido a la creciente carga de trabajo y la amplia
responsabilidad que actualmente recae sobre la Direccién
General del Agua (DGA), se propone elevar esta entidad

a la categoria de Secretaria General del Agua. Esta nueva
estructura permitiria la creacion de dos direcciones
generales distintas dentro de la Secretaria: una dedicada

a la planificacion y otra enfocada en la ejecucién de
actuaciones. Este cambio estructural busca mejorar la
eficiencia y efectividad en la gestion de los recursos
hidricos a nivel nacional.
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A4. Activacion de la Conferencia Sectorial del Agua

Para fortalecer la cooperacion administrativa y facilitar
un enfoque mas integrado y coordinado en la gestion del

agua, se propone la activacion de la Conferencia Sectorial

del Agua. Esta plataforma permitiria a las diferentes
administraciones involucradas discutir y coordinar

politicas de agua de manera mas efectiva, asegurando
una mejor alineacion de los esfuerzos a nivel local,
regional y nacional.

A5. Creacidén de una estructura reguladora

especifica para el agua

Con el objetivo de fomentar la transparencia en la
gestion y seguir con la tendencia internacional hacia la
independencia en la toma de decisiones, se plantea la
definicién de una estructura reguladora en materia de
agua que asuma competencias en materia hormativa,
metodoldgica, consultiva, supervisora e inspectora.

Como primera opcién se propone la creacion de un
Regulador Nacional del Agua, organismo con autoridad
en la supervision de entidades del sector y poder para
la aprobacién de metodologia de tarifas. Su fundacion
ya estd amparada por el ordenamiento juridico actual,

y su disefio toma como referencia modelos exitosos
identificados en paises vecinos. Estos modelos son
prueba de que es posible mantener el caracter publico
del servicio de agua y a la misma vez disponer de un
regulador que supervise tanto a empresas privadas,
publicas o mixtas, asi como a las autoridades estatales,
regionales o locales. De igual manera en varios paises
con organismos reguladores del agua, la gestion

del suministro, tratamiento de aguas residuales y
alcantarillado recae en entidades locales o regionales,
incluso la fijacién de tarifas corresponde a entidades no
estatales. Esto muestra que existe compatibilidad entre el
nuevo regulador y el modelo de AAPP descentralizado.

Dentro de las funciones que desempefiaria este
Regulador Nacional destacaria el desarrollo normativo
técnico en materia de aguas, especialmente en la
determinacion y aprobacion de la metodologia de calculo
de tarifas, asegurando el cumplimiento del principio de
recuperacion de costes y la sostenibilidad financiera a
largo plazo del sector. Sus labores también incluirian la
coordinacion de las diferentes Administraciones.

Publicas, operadores y usuarios, mediando entre posibles
conflictos surgidos y garantizando la gestion eficiente del
recurso y su durabilidad. Por ultimo, su desempefio como
organismo especializado en materias del agua pasaria
por la recoleccién y publicacién de datos, la emisidon de
informes sectoriales y la representacion de Espafia en
foros internacionales, asegurando que el pais esté al
tanto y contribuya a las mejores practicas y estandares
globales.

En su defecto, se propone el apalancamiento en la
estructura ya existente compuesta por las Comisiones
Autondmicas de Precios, elevandolas y dotandolas

de mayores competencias en materia de aguas. La
fijacién de la “tarifa del agua” por las entidades locales
se sujetaria a un procedimiento administrativo con
participacion de las Administraciones con facultades
consultivas, como serian estas Comisiones de Precios.
Para lograr el mantenimiento de estas Comisiones, debe
atribuirse a las mismas la competencia de aprobacion y
control de las prestaciones patrimoniales publicas, hecho
recogido en la normativa que las regula y que, por tanto,
haria viable juridica y técnicamente a esta medida. La
dotacion de competencias en materia normativa a las
Comisiones Autonémicas de Precios permitiria asegurar
el principio de recuperacion de costes, garantizando

la preservacion del agua para futuras generaciones.
Ademas, habria un organismo regional con capacidades
técnicas suficientes para poder verificar que las tarifas
municipales recogen los principios fijados por la
metodologia, garantizando la unidad de mercado.

Por ultimo, el consumidor contaria con la garantia de que
la tarifa tiene una racionalidad econdémica, promoviendo la
transparencia y proteccién al consumidor.
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Medidas para fomentar la inversion en el sector del agua

AG6. Establecimiento del principio de separacion de actividades

Para mejorar la gestion y transparencia del ciclo integral
del agua, es esencial aplicar un principio de separacion
de actividades juridica, contable y funcional. Esta
separacion debe darse entre la administracion titular del
servicio y la infraestructura, por un lado, y las entidades
(publicas o privadas) encargadas de la gestién del servicio
por el otro. Implementar esta separacién facilitaria una
mayor transparencia y permitiria un acceso mas efectivo
a los datos, informacion y auditorias. Ademas, promoveria
la creacion de sociedades publicas diferenciadas de los
ayuntamientos, lo cual es crucial para una administracion
eficaz y transparente del servicio urbano del agua.

La realizacion de una contabilidad segregada también
constituiria un paso relevante a la hora de garantizar el
cumplimiento de este principio. La separacion de las
cuentas y registros financieros en cuentas especificas
para los diferentes ambitos y servicios del agua (como
serian el suministro de agua, el saneamiento, la recogida

La adopcidn de este principio de separacion
reforzaria varios aspectos clave:

e Mayor transparencia y acceso a datos:
Facilitaria una mejor comprension y
evaluacion de los costes e ingresos
especificos de la gestién del agua,
permitiendo una auditoria efectiva y
garantizando tarifas razonables
Agilizacion de liquidaciones: Mejoraria
la eficiencia en las liquidaciones entre
operadores que coexisten en un mismo
territorio, evitando discrepancias y

retrasos en los pagos y recepciones

Proteccion del consumidor: A través de
auditorias detalladas y transparentes, los
consumidores estarian mejor protegidos
y podrian confiar mas en la justicia y la
razonabilidad de las tarifas impuestas

Garantias de contratacion: Evitaria las
subvenciones cruzadas y aseguraria

la publicidad y transparencia en los
procesos de contratacién con terceros,
fortaleciendo asi la integridad del sector

Implementar estos principios contribuiria significativamente a eliminar discriminaciones, distorsiones de la competencia

de residuos, el transporte publico, etc.), no solo facilita el
control y permite reducir ineficiencias, sino que promueve
la transparencia en el sector y la proteccion a los
consumidores.

El principio de separacién de actividades es un estandar
reconocido en el Derecho comunitario y ha sido
implementado con éxito en otros sectores regulados,
como el eléctrico y el de hidrocarburos. Este principio

se centra mas en la competencia que en la titularidad, lo
que permite la coexistencia y colaboracién de diversas
entidades publicas y privadas en la prestacion del
servicio. Tal enfoque no solo es viable juridicamente, sino
que también es una practica probada para fomentar la
competitividad y el desarrollo sostenible del sector.

y mejorar la eficiencia en la gestidn del servicio de agua, alineandose con las mejores practicas internacionales y los

estandares de gobernanza moderna.
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Medidas asociadas a la mejora de

la financiacién (Grupo B)

B1. Asegurar la continuidad de los fondos
europeos tras la finalizacion de los PERTE

La gestion del agua ocupa un lugar central en los
objetivos europeos de descarbonizacion y economia
circular. El agua no solo es un recurso vital para la vida,
sino también un elemento clave en la sostenibilidad
ambiental y la resiliencia frente al cambio climatico. En el
contexto de la descarbonizacion, la gestion eficiente del
agua contribuye a la reduccion de emisiones de gases
de efecto invernadero a través de la optimizacion del uso
del agua en procesos industriales, la implementacién de
tecnologias de tratamiento de agua menos intensivas en
energia, y la proteccion y restauracion de ecosistemas
acuaticos que actuan como sumideros de carbono. Es
por ello que su gestién y preservacion debe de tenerse
en consideracion dentro de las discusiones mantenidas
dentro las principales instituciones europeas.

Espafia, como pais con importantes desafios hidricos

ha de poner la gestion del ciclo del agua en un lugar
destacado. En este contexto, los planes de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PERTE) emergen como

una herramienta fundamental para canalizar los fondos
europeos Yy destinar una parte de los recursos a la

mejora de la gestién del agua. La digitalizacién del
sector, aspecto en el que se centra el PERTE del agua,
es un polo clave en la modernizaciéon y mejora de la
eficiencia operativa. No obstante, no se puede por ello
olvidar la actual necesidad de inversion en infraestructura
hidrica en Espafia, que se ha demostrado ser deficiente
en comparacion con la existente en otros paises
comparables.

El PERTE del agua ha sido un ejemplo de éxito en
términos de cooperacion sectorial y administrativa.

Sin embargo, su horizonte temporal limitado plantea
cuestiones sobre como se establecera la continuidad

de estas ayudas una vez finalizado el plazo. Es
imprescindible disefiar una estructura de fondos dirigidos
que garantice el mantenimiento de las ayudas y que
permita la conduccién de recursos hacia la mejora de la
inversion en el sector del agua en Espafa. Esta nueva
estructura debe basarse en la planificacion estratégica

y la cooperacion entre las distintas administraciones

y actores implicados, con canales de comunicacion
permanente entre las AAPP y los operadores que generen
una base de conocimiento sobre las necesidades y
demandas a trasladar a las instituciones europeas
implicadas. Esto permitiria que, ademas de estar alineada
con los mas altos estandares de eficiencia y calidad, la
gestién del agua constituyese una palanca relevante en
la consecucion de los objetivos de descarbonizacién y
economia circular, asegurando que los avances logrados
con los fondos europeos se mantengan y expandan en el
futuro.

En conclusién, la gestién del agua es una piedra

angular en la consecucioén de los objetivos europeos de
descarbonizacion y economia circular, y su importancia
es aun mas pronunciada en Espafa. Los planes PERTE
representan un paso significativo en la direccion correcta,
pero para asegurar un impacto duradero, es fundamental
establecer una estructura de continuidad que perpetue

y amplie las transferencias de fondos desde la unién
europea.
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Medidas para fomentar la inversion en el sector del agua

B2. Revision del mecanismo de remuneracion a las
inversiones en el sector agua

La tasa de retorno financiero fijada en el contexto incrementar la rentabilidad de la operacién, atrayendo
actual resulta inapropiada, encontrandose por detras inversion privada a un sector que mucho podria

de la existente en otros sectores regulados en términos apalancarse en ella, especialmente ante el contexto de
de competitividad. Una determinacion en base a la limitados fondos de la UE.

metodologia utilizada en sectores de complejidad y
riesgo similares, como son el eléctrico o gasista, puede

Es pues esta colaboracién publico-privada un elemento
clave, que necesita de una revision de la metodologia

de la férmula y en el procedimiento de fijacion del
periodo de recuperacion. Se proponen ajustes como:

e Modificar la tasa de descuento basada en el
bono del Estado mas un diferencial, que ha
quedado obsoleta, por una metodologia de WACC
(“Weighted Average Cost of Capital” en inglés, o
“Coste del Capital Medio Ponderado” en espariol)
alineada con otros sectores regulados como el
eléctrico o gasista.

Encomendar al érgano de contratacion la fijacion
del Periodo de Recuperacion de la Inversion

(PRI) para acotar un periodo suficiente para que
puedan recuperarse todas las inversiones. Para
ello, se debera tomar como referencia una tasa
de descuento adaptada al plazo y condiciones de
riesgo y rentabilidad del contrato.

Someter el sistema de recuperacion de costes

del agua a una serie de garantias legislativas que
equilibren en todo momento ingresos y costes,
como sucede en el sistema eléctrico y gasista.
Establecer mecanismos de control para detectar y
corregir desviaciones y, también, obligaciones de
transparencia en cuanto a los costes e ingresos de
los diferentes gestores.

[,
?l
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B3. Cambios regulatorios que permitan mayor
flexibilidad en la actualizacion de las tarifas

La dotacién de flexibilidad en la actualizacién de tarifas no solo ha de comprender la fijacién de precios, sino
constituye una palanca relevante en la captacion de también la flexibilizacién de los principios de actualizacién
fondos privados, al aumentar la competitividad del sector  de las tarifas.

y crear incentivos para la inversion en infraestructura

hidrica. La mejora de la regulacién en materia concesional

En concreto, se propone un cambio normativo que
permita la revision del precio de los contratos de
concesion sin que sea necesario que se cumplan
todos los presupuestos del articulo 9 del RD55/2017
(ley de desindexacion de la economia espanola). Este
Real Decreto capitula los requisitos y el procedimiento
para actualizar los precios de los contratos del sector
publico. Estos deben ser modificados en una nueva
normativa que debe procurar un doble objetivo:

e En primer lugar, se debe permitir que las tarifas
sean actualizadas de forma &gil cuando el servicio
se vea afectado por incrementos (y descensos) en
costes exdégenos a la operativa misma tales como
el encarecimiento de los costes de las materias
primas.

En segundo lugar, la nueva normativa debe permitir
a los operadores capturar el rédito econémico de
las mejoras de eficiencia llevadas a cabo sobre la
infraestructura. En la actualidad, los operadores

no estan incentivados a realizar dichas mejoras
puesto que su implementacion es inmediatamente
acompafada revision tarifaria a la baja. Se propone,
como sucede en otros sectores, permitir un periodo
de tiempo que permita rentabilizar la inversién en la
mejora de los activos, incentivando asi este tipo de
actuaciones.

Estas funciones y la fijaciéon de la metodologia exacta para actualizar los precios deberian quedar comprendidas dentro
de las competencias del ente o entes reguladores, tal y como se proponia en la medida A1.

B4. Creacion de un Fondo Nacional del Agua

Las inversiones en infraestructura del agua por parte de la  impacto presupuestario que tipicamente tienen las
Administracién Publica se encuentran actualmente (salvo medidas del sector del agua, es habitual que las partidas
que se utilicen modelos de participacién publico-privada) inicialmente previstas no se destinen integramente,
contenidas en los presupuestos generales del organismo especialmente, en municipios pequefios y medianos.
publico inversor. Ello implica que las inversiones estan

supeditadas al principio de estabilidad y equilibrio Por este motivo, se propone la creacion de un Fondo
presupuestario. Esto es: garantizar que los gastos no Nacional de Agua.

superen a los ingresos. Por este motivo, y dado el fuerte
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Medidas para fomentar la inversion en el sector del agua

El objetivo es crear un fondo sin personalidad juridica adscrito a la Administracién General del Estado (AGE) para
captar financiacion de los mercados y destinar los recursos obtenidos a financiar proyectos de infraestructuras del
agua. El fondo estaria soportado por avales publicos y financiado con fondos europeos, fondos del BEI (Banco
Europeo de Inversiones), aportaciones patrimoniales de las AAPP y mediante la emision de deuda en forma de
“bonos del agua”. Con relacion a este ultimo concepto, estos bonos de deuda garantizan el pago y atraerian a
inversores privados, que podrian invertir en masa y no proyecto por proyecto. La recuperacion de la inversion se
produciria por medio un componente tarifario integrado en la estrategia de fijacion de canones. El fondo traeria

consigo una serie de beneficios importantes tales como:

e Elfondo se encargaria de gestionar la calificacion de las inversiones como sostenibles para favorecer la
captacion de inversion de este perfil.

Blindaria los retornos al inversor bonista a la par que reduciria el coste de financiacién de la infraestructura dado
que agrupar todas las inversiones nacionales en un unico vehiculo aporta diversificacion de forma intrinseca y

reduce el riesgo para el inversor final.

¢ Velaria por el cumplimiento del principio de sostenibilidad financiera garantizando la suficiencia de los ingresos

respecto a los gastos.

B5. Creacion de cuotas finalistas dentro de las tarifas para
financiar determinadas actividades del ciclo del agua como la
reposicion de infraestructuras existentes

Se propone que las tarifas de agua cuenten de forma
general un término asociado a la financiacién de la
reposicion de los activos existentes. Este elemento de la
tarifa podria seguir un modelo similar al de los canones
de depuracion autonémicos, donde una estructura
supramunicipal recauda el canon y luego transfiere los
fondos en base a las necesidades de los municipios.
Esto permitiria que los grandes municipios subsidiasen
parcialmente a los de menor tamafio, asegurando que
todos ciudadanos tengan acceso a servicios de agua
adecuados.

La recaudacion y distribucion de los fondos en funcion

de las necesidades especificas de cada municipio no
solo asegura el financiamiento continuo y adecuado,

y la planificacion a largo plazo de las necesidades de
inversion, sino que representa un sistema solidario que
fortalece la resiliencia de los sistemas urbanos de agua en
su conjunto.

B6. Garantizar que la totalidad de los canones se dedica a la

mejora de infraestructura

En el caso de Espafia, histéricamente muchos impuestos
y canones no se han utilizado exclusivamente para
mejorar las infraestructuras de agua, lo que ha resultado
en una creciente obsolescencia de las infraestructuras
actuales. Por lo tanto, es necesario que los canones
concesionales sean asignados exclusivamente para

mejorar la infraestructura hidrica, asegurando que todas
las figuras fiscales relacionadas con el agua estén
orientadas hacia la creacién de infraestructuras, sistemas
y servicios dedicados al abastecimiento, saneamiento o
reutilizacion del agua.
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Medidas orientadas a mejorar la planificacién de

las inversiones (Grupo C)

C1. Apoyo a los municipios en la

elaboracion de los planes de inversion

Respaldar la creacién de estrategias de inversion
en los municipios, especialmente aquellos con
capacidades técnicas limitadas. Esta iniciativa
podria implementarse de 3 formas distintas:

Estableciendo entidades publicas

Asignando recursos directamente a los
municipios para realizar dichos planes
Facilitando la contratacion de servicios

especializados de empresas externas para la
elaboracion de dichos planes

La publicacién de los programas de inversion y del
estado en el que se encuentra su cumplimiento
son factores interesantes de cara a fomentar la
transparencia y asegurar la correcta asignacion de
recursos y rentabilidad de la inversion.

C2. Apoyo en el proceso de licitacion mediante el soporte en la

elaboracion de los pliegos

Uno de los principales obstaculos que limita

las inversiones es la gran cantidad de contratos
concesionales que se encuentran en precario por el no
lanzamiento de nuevos concursos. Con un mayor apoyo
de los entes reguladores estatales o autondmicos a los
municipios se podria abordar este problema. Este apoyo
podria ser ofreciendo apoyo en la elaboracién de pliegos
estandares que agilicen el proceso de contratacion.
Asimismo, se propone facilitar los procedimientos que
permitan a los municipios agruparse para ofrecer servicios
conjuntamente. Esta funcion de soporte a los municipios
suele ser llevada a cabo por organismos reguladores en
otros paises.

Es importante destacar que la Ley de Contratos del
Sector Publico otorga a las concesiones relacionadas con
el agua — de abastecimiento y saneamiento - una mayor
flexibilidad en la fijacion de mecanismos de revision

de precios. En particular, estas concesiones no estan
limitadas a una revision periddica y predeterminada, que
ha demostrado ser poco efectiva, costosa y dificil de
implementar a nivel local.

En su lugar, pueden basarse en mecanismos de revision
periddica no predeterminada o no periddica. Esta mayor
flexibilidad, resultado de la regulacién comunitaria de este
tipo de concesiones, deberia facilitar a los municipios

la definicion de mecanismos de revision de precios y
continuar utilizando el tradicional “estudio de costes”
supervisado y validado por el ayuntamiento como método
para controlar la evolucion real de los precios del servicio.
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Medidas para fomentar una operativa

mas eficiente (Grupo D)

D1. Creacion de herramientas de gestion digital y base de
datos que abarque aspectos técnicos, operativos, econémicos
y financieros

Dada la falta de comparativa publica entre operadores mejores practicas de diferentes operadores y sistemas
es necesario establecer un modelo de autorregulacion facilitando el establecimiento de estdndares comunes de
voluntaria liderado por los mismos operadores del medicién en todo el sistema.

sistema. A partir de esta iniciativa, se plantea la creacién
de un sistema en forma de base de datos que recopile las

D2. Limitar las trabas a la subcontratacion en empresas mixtas

Los modelos de colaboracion publico-privada actuales siendo operada por una empresa mixta y la parte privada
ya estan delegando el riesgo operativo y proporcionan desea subcontratar cierta parte de los servicios de la
transparencia en la evolucion de las tarifas. Restringir operativa (en muchos casos, servicios auxiliares como

la subcontratacion a empresas asociadas al operador pueden ser los servicios de IT y sistemas) a otra sociedad
dificulta la obtencién de eficiencias y economias del grupo cuyos recursos no han quedado adscritos al
de escala. Este es un problema que se manifiesta perimetro de la entidad mixta.

fundamentalmente en los casos en los que el servicio esta
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D3. Agilizacion de los procedimientos de tramitacion de

expedientes

La gestion eficiente y &gil de los tramites administrativos
es fundamental para asegurar el funcionamiento

optimo del sector del agua en Espafa. Actualmente,

nos enfrentamos a desafios significativos relacionados
con el prolongado tiempo de maduracion y el desgaste
técnico-administrativo asociado a la negociacion y
aprobacién de expedientes tarifarios en el ambito del
agua y alcantarillado. Esta situacion se repite anualmente,
generando un alto nivel de ineficiencia y deterioro de
recursos tanto para los concesionarios como para las
administraciones locales y autonémicas. En el caso

de la depuracién de aguas, donde es habitual que la
titularidad o financiacién dependa de las administraciones
autondmicas, la situacion es similar, con procesos
burocraticos que obstaculizan la ejecuciéon oportuna de
proyectos y la prestacion de servicios.

Con el objetivo de abordar estos desafios y promover
una gestién mas eficiente y agil en el sector del agua, se
propone la implementacién de medidas especificas de
agilizacion y flexibilizaciéon de tramites administrativos. En
primer lugar, se impulsara la revisién y simplificacion de
los procedimientos administrativos para la negociacion

y aprobacién de expedientes tarifarios en el ambito
del agua y alcantarillado. Esto incluira la identificacion
y eliminacién de trabas burocraticas que ralenticen el
proceso y generen desgaste técnico-administrativo.

Ademas, se promovera la coordinacion y cooperacion
entre las diferentes instancias administrativas
involucradas en la fijacion y aprobacion de tarifas,
incluyendo concesionarios, ayuntamientos y
administraciones autonémicas. Esto facilitara un flujo

de trabajo mas eficiente y una toma de decisiones

mas agil. En paralelo, se impulsara la digitalizacion

y automatizacion de los procesos administrativos
mediante el desarrollo y uso de plataformas electrénicas
y herramientas tecnoldgicas que agilicen la recopilacion
de informacién necesaria y la aprobacion de los tramites
pertinentes. De manera adicional, se proporcionara
capacitacion y formacion adecuadas al personal técnico y
administrativo involucrado, con el objetivo de mejorar sus
habilidades y conocimientos y garantizar una gestién mas
eficiente y efectiva de los tramites.

D4. Incentivar la agregacion de municipios que permitan ganar

economias de escala

Generar incentivos que fomenten la agregacion
de municipios, con el fin de alcanzar economias
de escala que aseguren la viabilidad econémica
de los proyectos de inversion. Se contemplan dos
alternativas para implementar esta medida:

e Condicionar la obtencion de fondos publicos a
la formacién de una mancomunidad entre los
municipios.

Promover legislacion que facilite modelos

de gestion en los que los operadores de
municipios mas grandes integren la gestion de
aquellos de menor tamafno.

=
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_
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3.6 Definicion de la hoja de ruta en la

implementacién de medidas

Para la efectiva implementacion del programa de
medidas previamente descritas es necesario establecer
una hoja de ruta orientativa que defina en qué medidas .
es necesario concentrar esfuerzos, en qué horizonte

Medidas para fomentar la inversion en el sector del agua

* Medio plazo: caracterizadas por alta viabilidad y un

temporal se han de implementar, y quienes son las
entidades clave para su puesta en marcha.

En este sentido, las medidas se han catalogado dentro
de un horizonte temporal, atendiendo a cuestiones de
relevancia tal como su viabilidad técnica o su impacto
esperable en la reduccion del déficit de inversion en la

infraestructura hidrica en Espafa:

En la siguiente tabla se exponen los principales paquetes
de medidas expuestos, su objetivo y alcance, las
entidades implicadas en su consecucion, su facilidad de

aplicacion y el horizonte temporal en el que se estima mas
factible su realizacién en base a los criterios indicados,

impacto menos acusado.

Largo plazo: se incluyen en este grupo las medidas las
medidas que consideramos mas dificiles de implantar.

que seran desarrolladas en mayor profundidad en los
apartados siguientes.

e Corto plazo: se priorizarian medidas de alta viabilidad
de ejecucion y alto impacto. En este grupo también
hemos incluido medidas que aun siendo dificiles de
implementar son clave para el resto.

Figura 50

Alcance y temporalidad de las medidas propuestas para
fomentar la inversién en el sector del agua

Medida

Objetivo y alcance

AAPP responsable
implicada

Dificultad de

. M Horizon mporal
implementacion orizonte tempora

A1. Aprobacion de
una metodologia

Aportar previsibilidad
y rigor técnico al

AGE

para la fijacion de mecanismo de (administracién Media Corto Plazo
las tarifas de agua fijacion de tarifas de general del estado)
urbana agua urbana
A2. Fomentar una 5‘\;'?& e?l odsetsr?tl)lj%ie AGE,
fiscalidad que no CCAA, )
que presenten ) Baja Corto Plazo
encarezca el coste duplicidades con los Entidades
operativo up municipales
canones ya pagados
Estructuracion
A3. Flevacién de la ?e%ilr:’:gﬁggselevando
ersgmon General del |a Direccién General AGE Media Largo Plazo
9 del Agua a Secretaria
General
Estructuracion
de entidades
regulatorias,
Ad. Activacion de la ggéﬁzrg:c;n:ectorial
Conferencia Sectorial AGE Media Largo Plazo

del Agua

que permita la
coordinacién de
administraciones
y alineacién de
esfuerzos
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Medida

Objetivo y alcance

AAPP responsable

Dificultad de

Horizonte temporal

implicada implementacion

Estructuracion
A5, Creacién de una Seegﬁgtlgﬁgsescreando
estrucltl_,ura reguladora una estructura AGE Alta Largo Plazo
especifica para el
aqua reguladora con

9 competencias en la

materia del agua

Mejorar la
AB6. Establecimiento transparencia del
del principio de sector a través de AGE Alta Largo Plazo

separacién de
actividades

la separacion de
actividades juridica,
contable y funcional

B1. Asegurar la
continuidad de los

Asegurar una
financiacion
sostenible a través de

fondos europeos tras una linea de ayudas AGE Alta Medio Plazo
la finalizacién de los que reconduzcan los
PERTE fondos europeos en el
sector tras los PERTE
Establecer una
B2. Revision del financiacion
mecanismo de sostenlblg através
remuneracion de ge mecanismos AGE Bai c Pl
las inversiones para e remunera0|o|r1 aja orto Plazo
asegurar el retorno que garan_tllceg "’}
financiero recuperacion de 1a
inversion en el sector
del agua
Asegurar una
B3. Cambios financiacion
regulatorios para sostenible mediante
flexibilizar la la dotacion de CCAA Media Medio Plazo
actuacion sobre las mayor flexibilidad a
tarifas del agua la actualizacién de
tarifas
L Creacion de un fondo
B4. Creacioén de un )
Fondo Nacional del que permita atraer y AGE y CCAA Baja Medio Plazo
Agua ggstlonar inversion
privada
Asegurar una
BS. Creacién de ggzpecr:?k;f 0 mejorar
cuotas finalistas la trans aré/nciaJ de
dentro de las tarifas P ’ CCAA . .
manera que haya Baja Medio Plazo

para financiar
actividades
especificas

vinculacién directa
entre los ingresos
recaudados y los
gastos

Entidades municipales
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Medida

Objetivo y alcance

AAPP responsable

Dificultad de

Horizonte temporal

implicada implementacion

Asegurar una

financiacion
B6. Asegurar que sostenible y mejorar
la totalidad de los la transparencia
cénones se dedican a través de una Entidades .

h . - » e Baja Corto Plazo

a la mejora de las exclusiva asignacién municipales

infraestructuras del
agua

de los canones
concesionales a

la mejora de la
infraestructura hidrica

C1. Apoyo a los
municipios en la
elaboracién de los
planes de inversién

C2. Apoyo a los
municipios en el
proceso de licitacién
a través de soporte
en la elaboracién de
pliegos

C3. Incentivar la
agregacion de
municipios que
permitan ganar
economias de escala

Fomentar la eficiencia
y apoyar los planes
de inversion en

los municipios,
especialmente en

los de escasas
capacidades técnicas

Fomentar la
eficiencia en la
gestion apoyando

a los municipios

en procesos
concesionales, como
seria la elaboracion
de pliegos

Incentivar la
mancomunidad de
municipios para
obtener beneficios

de escala en las
inversiones en el ciclo
del agua

CCAA,
Entidades
municipales

CCAA,
Entidades
municipales

AGE

y
Entidades
municipales

Baja Corto Plazo
Baja Medio Plazo
Media Medio Plazo

D1. Creacién de
herramientas de
gestion digital y bases
de datos operativos y
técnicos

D2. Reducir trabas
a la subcontratacion
de actividades a las
empresas mixtas

D3. Agilizacion de
los procedimientos
de tramitacion de
expedientes

Fomentar la eficiencia
en la gestion y

la transparencia
mediante la creacion
de base de datos
técnicos, operativos,
econdémicos y
financieros

Fomentar la eficiencia
en la gestién
eliminando los
impedimentos a la
subcontratacion a las
empresas mixtas

Fomentar la
eficiencia en la
gestion mediante
la dinamizacién en
la tramitacién de
expedientes

AGE,
CCAA,
Entidades
municipales

AGE

CCAA,
Entidades
municipales

Baja Corto Plazo
Baja Corto Plazo
Baja Corto Plazo
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Cabe subrayar el posicionamiento de algunos grupos

de medidas, como seria el caso de las medidas de
gobernanza, que han sido encuadradas en un horizonte
temporal mas distante. Pese a su beneficioso impacto
sobre la busqueda de la independencia en la toma de
decisiones del sector y efecto amplificador sobre el resto
de las medidas se le ha dado una posicién secundaria

y una aplicacién mas tardia dado a las dificultades que
pueden darse para su aplicacion. A pesar de encontrarse
amparado por el ordenamiento juridico actual (como

es el caso de la creacion de una estructura especifica
para el sector del agua) su despliegue necesitaria de la
coordinacion de numerosos de los actores dentro del
sector. En un contexto de descentralizacion y existencia
de numerosas administraciones con competencia en

la materia, como es el caso de Espana, esto podria
suponer una complejidad anadida que requeriria del
didlogo comun y participacion conjunta de los diferentes
organismos reguladores en materia de aguas del pais.

Dentro de las medidas estructurales y en un plano

mas local destaca la separacién de actividades a nivel
municipal por su situacion en un horizonte a largo plazo.
En ambitos mas localizados y con menos recursos,
como son los municipios, la separacién de actividades
puede implicar la generacién de una contabilidad
segregada y la creacion de sociedades independientes
diferentes a los ayuntamientos. En ciertos modelos de
gestion de algunas localidades, los ayuntamientos son
a la misma vez entidades propietarias y gestores de

las infraestructuras del ciclo de agua urbana, siendo
imperativa la escision de competencias para una
adecuada implementacion del principio de separacion
de actividades. Estos condicionantes dotan de una

baja viabilidad a la implementacién de esta medida. El
coste politico que implicaria, a la vez que la complejidad
asociada, podrian hacer que sus beneficios no fueran

suficientes para justificarla, especialmente en un
contexto en el que existiesen bases de datos publicas,
como la propuesta en este informe, o en el que los
municipios ostentasen una participacion tan limitada
dentro del modelo concesional del pais.

Ciertas medidas centradas en mejorar la financiacion del
sector, como la revisién de metodologia para la fijacion
de tarifas de agua urbana y la creacion de garantias

en la remuneracion a la inversion, pueden ser llevadas
cabo en el corto plazo y tienen un alto impacto por

su capacidad de traccionar inversion privada hacia el
sector. Otras medidas financieras, como la creacion

de un Fondo Nacional del Agua, podrian entrar en
funcionamiento en el medio plazo pero servirian para
terminar de potenciar la colaboracién publico-privada en
la inversion en el sector y la captacién de capital privado
de forma masiva.

Las medidas de caracter operativo se posicionan de
manera prioritaria debido a su sencilla implementacion
y a las mejoras de rapida consecucion que tienen
asociadas en la dotacioén de transparencia y eficiencia
en la gestion al sistema. La creacion de herramientas de
gestion digital y base de datos técnicos, operativos y
financieros, por ejemplo, es facil de implantar por el bajo
coste politico que supondria, la menor dispersién de
competencias involucradas y por el existente consenso
entre los operadores. Todo ello unido a la detallada
informacioén que proporcionaria para la evaluacion y
toma de decisiones en términos de tarifas, facilitando
asi la ejecucion de otras medidas propuestas como la
elaboracion de metodologia para la fijacion de tarifas de
agua urbana.

i
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